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第1章 はじめに 

1 策定の経緯 

（1） 地域包括ケアシステムの導入 

平成 37 年（2025 年）に団塊の世代が 75 歳以上となり、医療や介護が必要な高齢者人口

が増加する一方で、現役世代の生産年齢人口が減少していくことが予想されています。 

石巻市も平成 26 年 9 月時点の高齢化率※1が 28.9％となっており、全国平均の 25.9%より

高いポイントを示しています。 

高齢化に加え、東日本大震災の影響による医療機関の被災や人口減少など、石巻市を取

り巻く厳しい社会状況の中で、医療従事者や介護従事者等のそれぞれの活動によって課題

を解決するには限界があります。そのことから、高齢者が住み慣れた地域で暮らし続ける

ことができる仕組みづくりのため、石巻市では「地域包括ケアシステム」構築に向けて、

関係機関が一体となった取組みを開始しました。 

平成 24 年度施行の介護保険法改正、介護報酬改定等、医療制度における在宅医療※2の推

進、住宅施策におけるサービス付き高齢者向け住宅※3の制度が創設されたことを考慮し、石

巻市では被災者支援の一環で、平成 25 年 8月に包括ケアセンター※4を開所しましたが、市

全域では、地域包括ケアシステムの構築は緒に就いたばかりです。 

今後、復興公営住宅への転居の本格化により、被災者のみならず、市民を取り巻く環境

も大きく変化することから、東日本大震災からの復興状況等も踏まえた、より具体的な施

策を実施していくことが必要となります。 

  

（2） 石巻市地域包括ケアシステム推進計画基本構想の策定 

石巻市地域包括ケア推進協議会（以下、「本協議会」という。）では、今後 10年程度を見

据えた「石巻市地域包括ケアシステム推進計画基本構想」（以下、「基本構想」という。）を

平成 26年 3月に策定しました。 

この基本構想では、石巻市地域包括ケアシステムの全体像や、保健、福祉、医療、介護、

生活支援、地域コミュニティなどに関わる人たちの基本的な役割を示すことができました。 

 

  

                                                   
※1 高齢化率は 65 歳以上の高齢者が総人口に占める割合。 
※2 医療従事者が、通院困難な患者の自宅もしくは施設などを訪問して医療を行うこと。 
※3 介護・医療と連携し、高齢者に対してサービスを提供する住宅のこと。 
※4 開成・南境地区を中心とする高齢者らの健康・福祉課題に対応する機関として平成 25 年 8 月に設置さ

れた。 
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2 本書の位置付け 

基本構想に基づいて、医療や介護、地域コミュニティの役割を明確にしながら、事業を

計画的に推進するため「石巻市地域包括ケアシステム推進実施計画」を策定しました。 

 

対 象 期 間：平成 27年度から平成 29年度まで（3年間） 

役 割：平成 27年度から平成 29年度までに実施する事業を示すもの 

推 進 者：石巻市内の医療機関、介護事業所、地域コミュニティ団体等、石巻市 

 

また、基本構想についても、10 年間を対象期間としていますが、本書同様、社会情勢の

変化を踏まえ、必要に応じ見直しを図ります。 

 

 

 

 

図表 1 本書の位置付け 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

第Ⅰ部 総論編 

第 1章 はじめに 

 

3 

 

3 検討体制 

本書は、本協議会医療・介護検討部会、同被災者支援・地域コミュニティ検討部会にお

いて検討され、本協議会で審議の上、策定しました。 

本協議会では、地域包括ケアシステムを推進するため、石巻市に本書を提出し、石巻市

における地域包括ケアシステムの事業内容を提案します。 

その提案を受けて、石巻市地域包括ケアシステム推進本部において施策に展開します。 

 

 

図表 2 検討体制 
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4 見直し体制 

本書は、10 年後を見据えた「基本構想」の内容を受け、平成 27 年度から平成 29 年度の

3か年を計画期間としています。 

本書の最終年度となる平成 29年度には、計画の評価のみならず中長期的な視点も踏まえ

て見直しを図り、新たな 3 か年計画（平成 30 年度から平成 32 年度）を策定することにな

ります。 

さらには、社会情勢等が本書策定時点から変化を遂げ、計画の内容が実態とそぐわなく

なる可能性もあります。 

そのため、以下に示すとおり本協議会が中心となり、Ｐｌａｎ（計画）→Ｄｏ（実行）

→Ｃｈｅｃｋ（評価）→Ａｃｔ（改善）のＰＤＣＡサイクルによる見直し体制を構築し、

実行性のある計画となるよう努めます。 

 

図表 3 見直し体制 
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5 関係機関の意向確認 

本書の策定に当たって、以下により、医療機関、歯科医療機関、薬局、介護事業所に対

してアンケート調査を実施しました。なお、分析範囲としては、石巻市内に所在を置く関

係機関・事務所としています。 

 

目 的  医療機関、歯科医療機関、薬局の在宅医療の現状と取組み意向を調査する。 

 医療・介護事業者の地域包括ケアに対する認知度、関心度を調査し、石巻

市地域包括ケアシステム推進実施計画の策定に資する情報を収集する。 

調査方法  郵送による調査票の配布・回収 

調査期間  2014年 10月 15日（水）～10月 31日（金） 

調査対象 ： 
 

業種 
全体 分析範囲※（石巻市内） 

配布数 回収数 回収率 配布数 回収数 回収率 

医療機関 113通 73通 64.6％ 95通 63通 66.3％ 

 

石巻市医師会 77通 52通 67.5％ 77通 52通 67.5％ 

桃生郡医師会 36通 21通 58.3％ 18通 11通 61.1％ 

歯科医療機関 74通 48通 64.9％ 61通 41通 67.2％ 

薬局 77通 52通 67.5％ 61通 39通 63.9％ 

介護事業者 244通 135通 55.3％ 243通 135通 55.5％ 

合計 508通 308通 60.6％ 460通 278通 60.4％ 

以降に示す「n」は、各グラフの調査対象数を示しています。 

 

 

（1） 医療機関 

医療法人や医療法人に所属する医師からの回答が最も多く、往診されている医師が 30人、

往診されていない医師が 199 人という回答を得ました また、在宅医療の患者数は 726 人

となり、１人の往診医あたり平均 24.2人の患者を担当していました。これは、往診専門の

医療機関だけではなく外来との並行運用も含まれることによる値と考えられます。また、

多くの医療機関は、今後の需要増加を見越して在宅医療の必要性を強く感じていることも

分かりました。 

なお、定期的な往診や訪問診療を行えない理由は医師の体力低下や年齢等、身体的な理

由が主でした。 
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図表 4 在宅医療の患者数と医師数 

 

 

 

 

 

 

 

【医療・介護連携について】 

医療・介護連携に満足している割合 3 割(36％)、満足していない割合 3 割(32％)、必要

ないと回答した割合は 3割近く(26%)であり、全体的に医療・介護連携の必要性は認識して

いるものの、満足度には大きな差が出ていることが分かりました。 

一方で、医療・介護連携の課題については、連携の時間やタイミングであることが分か

りました。なお、医療・介護連携が必要ないと回答している医療機関も多少存在していま

したが、標榜する診療内容が特化しているなど、在宅医療への関わりが現時点では少ない

診療科目の医療機関からの回答でした。 

図表 5 医療・介護連携に対する満足度（医療機関回答） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【地域包括ケアシステムについて】 

昨年度に比べ地域包括ケアシステムの認知度は向上しており、自ら積極的に地域包括ケ

アシステムに係る情報を収集している傾向にあります。地域包括ケアシステムの研修は、

概要説明といった基礎的なものではなく、実践を想定したものから開始することが望まし

いことも分かりました。 

地域包括ケアシステムの推進団体については、イメージが湧いていない医療機関が多く、

参加条件や費用負担等の具体的な内容を説明することでイメージが湧き、活発な議論が開
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始されると考えられます。 

医療機関自身が担うべき役割は、医療職としての専門性を活かした協力や連携と認識し

ており、一方で介護側に対しては、介護側と連携したいからこそ、介護従事者にも専門知

識の習得等、専門職のスキルアップを求めていることも分かりました。 
 

図表 6 医療機関が担うべき役割と介護事業者に求める役割（医療機関回答） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

（2） 歯科医療機関 

個人開業の歯科医からの回答が最も多く、訪問歯科診療を行っている医師が 13人、行っ

ていない医師が 69人という回答を得ました。１人の訪問歯科医あたり平均 8.8人の患者を

担当していました。訪問歯科診療を受けている患者は 114 人おり、今後さらに需要が増え

ていくと捉えていることから、在宅における口腔ケアの重要性が理解されていることも分

かりました。 

図表 7 訪問歯科診療の患者数と歯科医師数 

 

 

 

 

 

 

 

【医療・介護連携について】 

医療・介護連携に満足している割合は１割と低く、満足していない割合が約７割と高い

結果でした。医療・介護連携の効果は認識しているものの、なかなか積極的に医療・介護

の連携をはじめられていない現状も考えられます。 
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図表 8 医療・介護連携に対する満足度（歯科医療機関回答） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【地域包括ケアシステムについて】 

昨年度に比べ地域包括ケアシステムの認知度は向上しており、特に所属団体からの情報

提供や歯科医療機関内の勉強会参加によるものが増えていました。これは、歯科医師会や

個々の歯科医療機関の関心が高まっていることによるものと考えられます。そのため、地

域包括ケアシステムの研修は、まずは地域包括ケアの概要説明から実施していくことが望

ましいと考えられます。 

 

図表 9 地域包括ケアシステムの研修や教育の参加意向（歯科医療機関回答） 
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（3） 薬局 

法人経営の薬局からの回答が最も多く、1人の訪問薬剤師あたり平均 9.3人の患者を担当

していることが分かりました。訪問薬剤管理指導を受けている患者数は 177 人で、在宅医

療を受けている患者が 726 人という結果からみても、訪問薬剤管理指導の需要は多いと考

えられます。訪問薬剤管理指導を行っていない理由は、主に現状の体制による業務拡大が

厳しいためであることが分かりました。 

今後需要が増加することを考えると、今以上に訪問薬剤管理指導の必要性が高くなると

言えます。 

 

図表 10 訪問薬剤管理指導の患者数と薬剤師数 

 

 

 

 

 

 

 

【医療・介護連携について】 

医療・介護連携に満足している割合は 1割(15％)と低く、満足していない割合が 5割(52%)

でした。医療・介護連携の効果は認識しているものの、積極的な医療・介護の連携をはじ

められていない現状も考えられます。 

 

図表 11 医療・介護連携に対する満足度（薬局回答） 
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【地域包括ケアシステムについて】 

昨年度に比べ地域包括ケアシステムの認知度は向上しており、特に所属団体からの情報

提供や事業所内の勉強会参加によるものが増えています。これは、薬剤師会や個々の薬局

の関心が高まっていることによるものと考えられます。 

地域包括ケアシステムの研修は、概要説明の希望が最も多く、まずは概要説明等の基礎

的な内容から実施していくことが求められていることも分かりました。 

 

 

図表 12 地域包括ケアシステムの研修や教育の参加意向（薬局回答） 
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（4） 介護事業者 

【医療・介護連携について】 

医療・介護連携に満足している割合と満足していない割合はほぼ同程度でしたが、「必要

ないので連携していない」と回答した事業者の割合が低く、これは、セミナーや勉強会等

に積極的に参加することにより医療・介護連携の効果を理解しているからと考えられます。 

また、医療・介護連携の課題としては、医療従事者と時間が合わなかったり専門用語等

で気を遣ったりしていることが挙げられていました。「顔の見える関係会議」等による医

療・介護連携の促進、医療知識の習得等によるレベルの底上げが求められていることが分

かります。 

【地域包括ケアシステムについて】 

昨年度に比べ地域包括ケアシステムの認知度は向上しており、セミナーや勉強会に積極

的に参加したり、各事業者で取り組む意向を示したりしていることによるものと考えられ

ます。また、約 9 割の事業者が研修の必要性を認識しており、地域包括ケアシステムの重

要性を認識しているからこその結果と考えられます。 

介護事業者自身が担うべき役割として、「インフォーマルサービスの積極的な情報提供」

の回答が約 4 割と医療従事者よりも高く、地域包括ケアシステムを実現する上でのインフ

ォーマルサービスの重要性を認識していることの表れと考えられます。 

 

 

図表 13 地域包括ケアシステムの研修や教育の参加意向（介護事業所回答） 
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（5） まとめ 

医療・介護連携及び地域包括ケアシステムの２つの観点により、本アンケートによる調

査結果と、そこから読み取れる分析・考察を以下に示します。 

 

図表 14 アンケートによる調査結果と分析・考察 

 調査結果 分析・考察 

医療・介護連携 

について 

 医療・介護連携に満足している
事業者よりも、満足していない
事業者の割合の方が高い。 

 医療・介護連携による効果は認識
しているものの、実践までには至
っていないと考えられる。 

 医療・介護連携を行うことで患
者・利用者の情報取得に要する
時間が軽減すると感じている一
方で、連携することそのものに
時間を要することに課題を感じ
ている専門職もいる。 

 医療・介護連携に要する負担を極
力最小限にする手法が求められ
る。 

 介護従事者は、医療・介護連携
の必要がないと回答した割合が
少ない。 

 

 セミナーや勉強会等に積極的に
参加することにより医療・介護連
携の効果を理解していることの
表れである。 

地域包括 

ケアシステム 

について 

 基本構想が策定される前後の比較
から全体的に地域包括ケアシステ
ムへの認知度は向上している。 

 医療従事者・介護従事者ともに積
極的に情報取得をしていると言
える。 

 

 新聞報道のみではなく、所属団
体や専門雑誌から情報を取得し
たり、勉強会開催や教育受講を
する割合が高くなっている。 

 各専門職が求める研修内容は
様々である。 

 地域包括ケアの研修や教育の参
加意向は高い。 

 医療機関に対しては、実践を想定
したワークショップ等の研修を
行うことが望ましい。 

 歯科医療機関・薬局は、まずは地
域包括ケアの概論説明から開始
することが望ましい。 

 介護事業者は、セミナーや勉強会
に参加している事業者が多いた
め、その研修では得られないよう
な内容（介護に求められる役割
や、多職種間のワークショップ
等）を行うことが望ましい。 

 地域包括ケアシステム推進団体
への興味等については、分から
ないと回答している事業も多く
いる。 

 地域包括ケアシステム推進団体
の周知にあたっては、参加条件や
費用負担等の具体的な内容を説
明することで、各事業所はイメー
ジが湧くと考えられる。 

 医療従事者、介護従事者それぞ
れ自身が担うべき役割として認
識している内容と、お互いに求
めている役割が概ね一致する。 

 医療従事者は医療知識を十分に
活かした協力や連携をすること
が望ましい。 

 介護従事者は専門的スキルアッ
プや積極的に多職種連携をして
いくことが望ましい。 
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6 自治会等の意向確認 

関係者の意向確認として自治会等の長に対しても、アンケート調査を実施しました。 

このアンケート調査では、各エリアの現状と展望について伺う趣旨で行い、前段の医療

機関、歯科医療機関、薬局、介護事業者向けとは異なる趣旨や設問を行いました。 

目 的 ：地域包括ケアにおける地域コミュニティづくりの施策を促進するため、基

準となる現状の自治会等*の基礎的データを収集する。 

調査方法 ：行政委員配達による各エリア(旧石巻市エリア、旧町エリア)の自治会等の

長に該当する方に配送(一部郵送と手渡し)、郵便による回収 

調査期間 ：平成 26年 10月 8日(水)から 10月 31日(金)  

調査対象 

※１ 

 

※２ 

：自治会等の長*（自治会長、町内会長、仮設団地自治会長等）488件 

：沿岸被災エリアについては、被災により、自治会がない箇所もあり、回収率に関しては

勘案する必要がある。 

：回収時、応急仮設住宅が所在するエリアに繰り入れ。カッコ内数値は応急仮設住宅から

の回答参考数(合計には含まない) 
 

地域 配布数 回収数 回収率 

旧石巻市エリア 235通 119通 51％ 

河北エリア 44通 24通 55％ 

雄勝エリア※１ 20通 6通 30％ 

河南エリア 56通 31通 55％ 

桃生エリア 54通 30通 56％ 

北上エリア※１ 20通 7通 35％ 

牡鹿エリア※１ 21通 7通 33％ 

石巻仮設住宅自治連合推進会※２ 38通 (17通) ― 

無記入 ― 4通 ― 

合計 488通 228通 46.72％ 

以降に示す「n」は、各グラフの調査対象数を示しています。 
 

 

（1） 人口の移動 

石巻市内での人口移動が行われているためか、震災後の各コミュニティでの戸数の増減

については、戸数増が 3 割、戸数減が 3 割、変化なしが 2.5 割となっているが、旧 1 市 6

町の単位で見ると、被害が大きいとされる沿岸エリアは戸数減が 5 割から 7 割と高い割合

になっており、内陸エリアについては、河北エリアは全市と同じような戸数の増減が見ら

れ、河南エリアは戸数が増えた地域が 7 割近くに上っています。一方、桃生エリアでは 3

割近くの地域で戸数が増えているものの、6割近くの地域で戸数に変化がないと回答があり、

エリアごとに震災の影響による人口動態に違いがみられました。 
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図表 15 人口移動のエリア別傾向と対応 

人口移動の傾向 エリア 対応 

人口流出入が多い 旧石巻市、河北 地域の変化が大きく、多様な対応が必要 

人口流出が多い 雄勝、北上、牡鹿 地域を維持する対応が必要 

変化が少ない 桃生 旧来の地域支援がより必要 

人口流入が多い 河南 新地域の支援と旧地域との融和が必要 

 

図表 16 人口移動のエリア別傾向 
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  桃生エリア 北上エリア 
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（2） 地域課題 

自治会等が抱える課題については、住民の高齢化を筆頭に、自治会運営、人口減、医療

機関の不足が挙げられています。 

また、自治会等運営上の課題については、全市域では 4割強が世代交代、2割が住民理解

と回答をいただき、自治会等役員がなかなか役割を降りられない中、地域コミュニティ維

持のため、住民の理解を日々得ようとしている状況が予想される結果となりました。 

 

図表 17 自治会等で議論されている地域課題（n=228） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（3） 自治会等への支援 

自治会等への外部からの支援希望をうかがったところ、全市域においては「事業費」と

いう回答が多く、続いて、運営のための「人件費」、「人手」、「活動の広報」となっていま

す。この調査項目についても、旧 1 市 6 町の単位で見ると、地域差があり、雄勝エリアの

ように、「人件費」に対する希望が高い地域や北上エリアや牡鹿エリアのように、「事業費」

「人件費」が合わせて 5 割以上という、財政的支援があれば自立的に活動ができることを

うかがわせるエリアもありました。 

図表 18 自治会等が望んでいる支援（n=228） 
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（4） まとめ 

今回の調査結果、特に各エリアの特色や傾向を踏まえ、既存の自治会等を実施主体とし

て、それぞれの自主性を後押しする支援方法を検討していく必要があります。 

自治会等の長へのアンケート調査から、市民のエリアを跨いだ移動が、震災後大きく行

われたことが分かり、復興公営住宅への移転などにより、さらに移動が進むことを考慮す

ると、市内のエリアごとに多様な変化があり、地域包括ケアシステムとしては、それに合

わせ、エリアに応じた対応を行っていく必要があることが分かりました。 

 一方、いずれのエリアにおいても、高齢化が地域の課題で大きい割合を示しており、地

域包括ケアの推進を行っていく際に、高齢者標準の施策を行っていくことが必須であるこ

とが確認できました。 

 

 

図表 19 被災後の石巻の地域コミュニティの課題と支援の方向性 

 

 
課 題 支援の方向性 

全市共通 

・住民の高齢化 

・自治会等の運営 

（人材面、財政面） 

・高齢者対応の自治会活動の検討 

・自治会の新たな担い手育成や 

現在の担い手への財政面等への支援 

各エリア 
・人口移動に伴う地域ごとに

多様なコミュニティの変容 

・各エリアや自治会等に応じたコミュニ

ティ維持形成の支援 
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第２章 実施計画の概要 

1 石巻市の地域包括ケアシステムのあるべき姿 

（1） 石巻市が目指す 10年後の地域包括ケアシステム 

誰もが、自ら健康増進に取組み、高齢や傷病により支援が必要となっても、地域コミュ

ニティ、医療、介護、保健、福祉による支援など、個人の状況に合わせた支援サービスが

受けられる体制をつくります。 

平成 26 年度の石巻市市民意識調査では 65％の市民が「地域で支え合うまちづくり」に、

「関心がある」と回答しており、地域包括ケアシステムは必要なものと認識されています。 

 

図表 20 地域包括ケアのイメージ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

①高齢者、被災者に配慮した地域包括ケアシステムづくり 

石巻市の地域包括ケアシステムは、基本構想に従い、高齢者や被災者を中心に全ての市

民が、住み慣れた地域で安心して可能な限り自力で生活できる仕組みづくりを目指します。 

特に、住居移動により慣れない地域にお住まいで、外出を含めた体を動かす機会が減っ

ている方は、心身の健康維持が難しい状況にある可能性が高くなっています。そのため、

個人の自発的な環境整備を含めた仕組みづくりを行います。 
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具体的には、運動による健康づくりだけではなく、近隣に気軽に立ち寄ったり、お茶会

をする場の提供や住民主体の地域コミュニティづくりなど、地域包括ケアシステムの基盤

となる自助、互助の活動を重点的に支援していきます。 

また、自立生活が難しい方に対しては、元気な高齢者をはじめとする近隣に住まう方々

によるお互いの見守りを含めた地域自治の役割を担っていく地域づくりを行えるよう支援

していきます。 

家族や地域コミュニティの見守りに加え、介護保険を始めとする様々な制度を利用し、

各種サービスを受け日常生活を送る中で、被災した石巻市独自の通院や買い物等に係る課

題について、地域ニーズに合わせた生活支援サービスの開発を目指します。 

 

図表 21 石巻市における地域包括ケアの目指す像 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

②医療・介護の連携と石巻市包括ケアセンターの役割 

住民の生活を医療・介護の側面から支える体制としては、旧来からの地域包括支援セン

ターの機能を活用し、同支援センターで把握する様々な個別ケース、地域における医療、

介護、保健、福祉に係るニーズを石巻市包括ケアセンター（以下、「包括ケアセンター」と

いう。）と共有し、スムーズな情報連携を目指します。 

包括ケアセンターでは、各々の地域包括支援センターや地域の様々な団体からの相談・

要望を情報として集約し、医師、歯科医師、薬剤師と介護事業者との交流の場づくりや、

研修会を実施するなど、医療・介護の連携による充実したサービス提供が行われる体制整

備を目指します。 
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③子育て、障害者支援を含めた次世代型地域包括ケアシステムの推進 

また、高齢者・被災者を中心とした石巻市地域包括ケアシステムを推進する一方、石巻

市の将来を見据えた子育て支援施策にも重点を置きます。 

平成 17年の合併により多様な地域特性を抱え、また被災により変容した地域に対応した

地域包括ケアシステムをマネジメントするため、石巻駅前に建設予定の（仮称）ささえあ

いセンター内に「包括ケアセンター」を置き、必要に応じ地域サポート拠点も設置し、地

域包括ケアシステムがきめ細かく浸透することを目指します。 

 

 

 

 

図表 22 石巻市における地域包括ケアシステムのイメージ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

※本図は将来的な推進体制イメージを示しているものであり、現状を表しているものではありません。 
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（2） 本書で示す３年間で目指すもの 

石巻市の地域包括ケアシステムは、住み慣れた地域で、安心して生活するための基本で

ある、自助、互助の取組みを支援する多様な活動を行っていきます。 

特に、自助、互助につながる市民の主体的な健康づくりや積極的なまちづくりを通じ、

地域コミュニティに長く携われる人を育て、高齢者や子ども、被災者等の困っている方を

支援するまちづくりを目指します。 

また、自助や互助だけでは支えきれない方には、共助や公助にあたる、医療と介護、特

に在宅医療体制とその質を高める医療と介護の連携整備を行います。 

本書の対象期間である、平成 27 年度から平成 29 年度の 3 か年では、東日本大震災から

の復興を最重点として、被災した市民に十分配慮しながら、子育て世代、障害者も含めた

全市民を視野に入れ、地域包括ケアシステムの構築に向けた体制づくりを行います。 

なお、平成 28年度に石巻駅前に建設が予定されている（仮称）ささえあいセンター内に

包括ケアセンターのマネジメント機能を移設し、事業を推進していきます。 

事業の実施に当たっては、沿岸被災地も含め市内全域に地域包括ケアを、均衡を保って

普及するよう努めます。 

 

図表 23 石巻市における包括ケアセンター移行へのイメージ 
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2 重点施策 

 本書では、対象の 3 か年に実施する事業の中から、基本構想に掲げられた基本方針に沿

った事業を重点施策とし、石巻市における地域包括ケアの基礎力づくりを行います。 

 

（1） 被災者の自立した生活の支援 

石巻市の地域包括ケアにおける被災者の自立した生活の支援は、主に「住まい・生きがい

サポート」と「医療・介護サポート」に重点を置きます。 

「住まい・生きがいサポート」においては、復興公営住宅への入居者向け支援事業や応急

仮設住宅入居者向けの包括ケアセンターにおける相談受付や健康づくりの取組みを継続し

ます。 

「医療・介護サポート」としては、石巻市立病院開成仮診療所における開成・南境地区の

応急仮設住宅に住む市民の外来診療に留まらず、被災者に重点を置いた医療に取組みます。 

通常の外来診療、訪問診療に加え、うつ、PTSD、アルコール依存症などの受診や新規の患

者など、被災に伴い生じた課題に対応すべく、様々な専門職と連携し、被災者の健康課題

に対応していきます。 

 

施策名 事業名 掲載ページ 

住まい・生きがい 

サポート 

・住民の交流の場づくり事業 

・次世代型地域包括ケアセンター運営事業① 

・次世代型地域包括ケアセンター運営事業② 

P60 

P63 

P63 

医療・介護 

サポート 

・仮設住宅支援事業(石巻市立病院開成仮診療所) 

・医療・介護連携に係る相談窓口事業 

P38 

P64 
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（2） 市民主体の地域コミュニティづくり 

石巻市での地域包括ケアシステム実現には市民の積極的な社会参加が求められます。 

保健、福祉、医療、介護、生活支援、地域コミュニティなどに関わる人たちが、自宅で

安心して生活できるような各種活動を行うとともに、地域包括ケアシステムでは、市民に

よる「自助」「互助」が果たす役割が大切になり、充実させる必要があります。 

そのため、地域課題の抽出、課題解決のスキルアップ、地域内での情報共有などを通し

て、「地域自治システム」の積極的な活用を推進します。 

地域をよくしようとする意欲を持つ市民と、困り事を抱える市民の交流促進を図り、地

域の人材が持つ知恵や経験等を掘り起し、人材や社会資源が不足する現場への結び付きを

図ります。 

そして、市民の主体的な健康づくりや地域コミュニテｨづくりが醸成され、高齢者の生き

がい就労など新たな雇用創出も期待されます。 

 

施策名 事業名 掲載ページ 

健康づくりの推進 

・運動普及事業①②（リーダー育成、高齢者のため

のダンベル体操事業） 

・遊びリテーション事業 

P49、50 

 

P50 

地域コミュニティ醸成 
・総合支所連携事業 

・多職種・地域コミュニティワーキング事業 

P78 

P80 

インフォーマルサービス※5 

開発 

・介護関係インフォーマルサービス情報収集事業 

・インフォーマルサービス開発事業 

・インフォーマルサービス資源集約事業 

・地域情報収集事業 

P43 

P54 

P81 

P81 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
※5 介護保険給付以外の生活支援するためのサービス。民間企業、NPO、ボランティア等が提供する場合

がある。 
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図表 24 地域包括ケアシステムのイメージ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（3） 地域包括ケアシステムのしくみづくりと人材育成 

石巻市内の医療と介護サービスの資源を有効に活用するため、本協議会の開催や各検討部

会の開催、そして総合支所や各地域包括支援センターの情報収集にも力を入れ、医療と介護

の連携体制の強化を目指し、多職種連携会議などを開催します。 

また、石巻市における地域包括ケアの推進のため、市民全般への地域包括ケアシステムに

関する講演会や各種専門職向けの個別研修会を通じて、地域包括ケアの多様な担い手を育成

していきます。 

施策名 事業名 掲載ページ 

石巻市地域包括ケア 

推進協議会 

・医療・介護検討部会事業 

・地域包括ケア推進協議会事業 

・被災者支援・地域コミュニティ検討部会事業 

P29等 

P32等 

P48等 

医療・介護連携 

・医療機関等と介護サービス事業者の連携強化事業 

・在宅医療提供に向けた体制の整備 

・多職種連携会議事業 

P34 

P34 

P42 

人材育成 
・市民への地域包括ケア研修会事業 

・地域包括ケア地域リーダー研修会事業 

P37 

P37 

厚生労働省作成資料を改変 
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3 施策体系 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

第Ⅰ部 総論編 

第 2章 実施計画の概要 

 

25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

第Ⅱ部 事業編 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

第Ⅱ部 事業編 

事業編の編成 

  

27 

 

事業編の編成について 

 

事業編は、基本構想を基とし、「医療分野」、「介護分野」、「保健・福祉・生活支援・予防

分野」、「包括ケアセンター、各拠点(行政分野)」の実施計画に分かれています。 

1 各分野の掲載内容 

（１）第３章 医療分野の実施計画 （P29～） 

第３章医療分野の実施計画には、石巻市医師会、桃生郡医師会、石巻歯科医師会、

石巻薬剤師会、宮城県、石巻市等の実施事業を掲載します。 

医療分野では、在宅医療体制に関わる医療関係者、介護関係者の連携に基づいた機

能などに象徴される、主に体制づくりを目指します。 

 

（２）第４章 介護分野の実施計画 （P39～） 

第４章介護分野の実施計画には、地域包括支援センター運営協議会をはじめ、介護

関連の実施事業を掲載しています。 

主に地域包括ケアを充実させる事業や、「在宅医療・介護連携支援センター」などに

象徴される医療と介護の連携強化に向けた体制づくりなどを目指します。 

 

（３）第５章 保健・福祉・生活支援・予防分野の実施計画 （P44～）  

第５章保健・福祉・生活支援・予防分野の実施計画には、石巻市社会福祉協議会、

石巻市老人クラブ連合会、石巻市身体障害者福祉協会、石巻仮設住宅自治連合推進会、

石巻市民生委員児童委員協議会や石巻市町内会連合会等の地域コミュニティ関連団体

の実施事業を掲載しています。 

主に市民の健康づくりとその体制づくりや、安心・安全な地域コミュニティづくり

に関する実施事業を掲載しています。 

 

（４）第６章 包括ケアセンター、各拠点の実施計画（行政分野）（P77～）  

第６章包括ケアセンター、各拠点の実施計画（行政分野）には、石巻市における地

域包括ケアシステムの中核を担う包括ケアセンター等が実施する事業を掲載していま

す。 

主に石巻市における地域包括ケアシステムの体制充実に向けた施策を実施していき

ます。 

また、今後の被災者や高齢者の転居に対応した人材配置やその情報の管理について

の取組みを行います。 
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2 関係者に期待する役割 

本書の各実施事業は、地域包括ケアシステム推進に向けた市民や協議会構成団体や関係

団体との連携やそれぞれの主体的取組により構成されています。 

事業実施における関係者とその期待する役割は以下の表のとおりです。 

  

関係者 主たる担当分野 主な役割 

市 民 

 ・主体的な健康づくり活動や地域活動への参加

をはじめ、地域コミュニティへの積極的参加や

自立した生活が困難な方への支援など。 

 

・近隣住民による自治組織や地域包括支援セン

ター等への相談 

 

協議会及び 

協議会構成団体 

医   療 

（歯科医療・薬局を含む） 

・訪問診療（歯科・薬剤管理含む）の体制整備 

・訪問診療、医療・介護連携人材育成 

・介護事業者との連携 

・公衆衛生プログラム実施 

介   護 

・石巻市介護保険計画に則った地域包括ケアシ

ステム関連事業への積極的参加 

・既存事業で生じた課題を包括ケアセンターと

共有 

・医療との連携に向けた人材育成 

保健・福祉・ 

生活支援・予防分野 

（地域自治組織を含む） 

・既存事業で生じた課題を包括ケアセンターと

共有 

関係自治体  

・地域資源がつながり合う体制づくり 

・地域資源や行政機関との連携促進 

・医療・介護連携の研修会や会議運営 

・市域の住民や地域の情報収集と提供 
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第３章 医療分野の実施計画 

 

 石巻市における地域包括ケアシステムの基盤づくりに向け、医療分野においては、 

１ 在宅での医療体制の整備 

２ 在宅医療を支える人材育成 

３ 介護分野との連携体制づくり 

に焦点を当てます。 

  

在宅での医療体制の整備においては、直近の課題でもある、被災や人口減少により医療

資源が乏しくなっている河北、雄勝、北上、牡鹿の半島部を中心に訪問診療を実施してい

る医師の連携体制づくりを重視します。 

 また、団塊の世代が 75 歳以上となり高齢者人口が多くなる 2025 年を視野に入れた、医

療と介護の連携体制の基盤づくりとして医療従事者と介護従事者、医師会と市立病院との

連携強化を行います。 

 

 

 

 

 

 

 

1 在宅医療提供体制の強化 

（1） 新規に往診する医師の確保 

 事業主体番号 ① 

事業名 医療・介護検討部会事業(往診体制推進事業) 

担当 石巻市地域包括ケア推進協議会 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

石巻市内で訪問診療を実施している医師を中心に、訪問診療に係る医師・

医療機関等のネットワークを構築し、市内の訪問診療の仕組みや人材育成を

推進します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施回数 年 3回 年 3回 年 3回 

 

 

※ 各事業に付している事業主体番号については、以下の①から③のとおりです。 

① 石巻市地域包括ケア推進協議会の実施事業（同協議会検討部会を含む） 

② 石巻市地域包括ケア推進協議会構成団体の実施事業 

③ 石巻市の実施事業 
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 事業主体番号 ②③ 

事業名 在宅医療・地域包括ケア担い手育成支援事業 

担当 
石巻市地域包括ケア推進協議会構成

団体、石巻市(病院局) 
事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

 

在宅医療、地域包括ケアを担う医師の育成を行います。当面は石巻市立病

院開成仮診療所を中心に、いわゆる後期研修医を対象に実施します。(育成

期間は 1研修医あたりおよそ 3年を目途としています。) 

 

事業 

見込み 

 平成 27～29年度 

育成医師 3 人 

 

 

 事業主体番号 ②③ 

事業名 在宅医療・地域包括ケア実践研修・見学事業 

担当 
石巻市地域包括ケア推進協議会構成

団体、石巻市(病院局) 
事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
在宅医療に関心のある医師や医学生の研修受け入れを通じた、在宅医師育

成支援を行います。当面は石巻市立病院開成仮診療所を中心に実施します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

受け入れ 実施 実施 実施 
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（2） 既存に往診している医師の負担軽減 

 事業主体番号 ② 

事業名 在宅医療の支援体制整備 

担当 
石巻市医師会包括ケア対策委員会 

(事業主体：石巻市医師会) 
事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
在宅医療提供体制の強化に資するため、在宅医療医師が不在時に対応す

る、支援医師をコーディネートする体制を整備します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

支援体制の 

検討・実施 
試験的実施 

試験的実施の 

拡充 
本格実施 

 

 

 事業主体番号 ①② 

事業名 医療・介護検討部会事業(半島部往診体制推進事業) 

担当 
石巻市地域包括ケア推進協議会、 

同協議会構成団体 
事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
半島部往診への支援など、医療資源に係る課題を検討します。 

訪問看護人材確保支援を検討します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

検討及び支援内容 施策の検討 

・看護人材確保

支援 

・半島部での医

療・介護サー

ビス支援 

適時開催 
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2 病院と一体となった連携 

（1） 石巻市立病院との連携強化 

 事業主体番号 ③ 

事業名 在宅医療機関のバックアップベッドの確保 

担当 石巻市(病院局) 事業期間 平成 28・29年度 

事業概要 
在宅医療提供に当たってのバックアップベッドを確保します。 

（平成 28年夏に予定されている新病院開院後に実施します。） 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

バックアップベッド 

の確保 
― 実施 実施 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 他医療機関との役割分化 

担当 石巻市(病院局) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
在宅医療の拠点施設として、本医療圏における切れ目のない医療の提供に

努めます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

在宅医療の提供 

医師会と石巻市

立病院開成仮診

療所の連携の中

で提供 

医師会と石巻市

立病院の連携の

中で提供 

医師会と石巻市

立病院の連携の

中で提供 

 

 

 事業主体番号 ① 

事業名 地域包括ケア推進協議会事業 

担当 石巻市地域包括ケア推進協議会 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
石巻市地域包括ケア推進協議会において医療連携に係る協議・検討を継続

します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施回数 2回 2回 2回 
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（2） 急性期病院（石巻赤十字病院等）との連携強化 

 事業主体番号 ①②③ 

事業名 地域包括ケア推進協議会事業 

担当 
石巻市地域包括ケア推進協議会、 

同協議会構成団体、石巻市 
事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

在宅の在り方、支える仕組みについて等、地域包括ケアシステムに関する

説明や市域での地域包括ケアにおける在宅医療を含めた医療の体制につい

て、石巻赤十字病院や医師会、県等と協議を行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

協議内容 
地域包括ケアに関

する説明協議等 

地域包括ケアに関

する説明協議等 

地域包括ケアに関

する説明協議等 

 

 

（3） 慢性期病院との連携強化 

 事業主体番号 ①②③ 

事業名 地域包括ケア推進協議会事業 

担当 石巻市地域包括ケア推進協議会 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

在宅の在り方、支える仕組みについて等、地域包括ケアシステムに関する

説明や市域での地域包括ケアにおける在宅医療を含めた医療の体制につい

て、市内慢性期病院、医師会、県等と協議を行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

協議内容 
地域包括ケアに関

する説明協議等 

地域包括ケアに関

する説明協議等 

地域包括ケアに関

する説明協議等 
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3 医療と介護の連携強化 

（1） 多職種が議論できるフラットな「顔の見える関係会議」の開催 

 事業主体番号 ① 

事業名 医療機関等と介護サービス事業者の連携強化事業 

担当 石巻市地域包括ケア推進協議会 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

専門職や市民への研修により制度の普及に努めるともに、包括ケアセンタ

ーを利用した多職種連携会議の継続、地域ケア会議の効果的な見直し、一層

の情報共有を図る。また、医療・介護関係者の会議を通じて現状を確認しな

がら課題を抽出し、解決策等を協議していくことにより効果的な医療・介護

の連携の枠組みを検討していきます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

対象：医療・介護関係

者 

・各専門職の懇談会 

・学習会開催、情報

の集約 

・関係機関連絡会・

学習会の開催 

継続開催 継続開催 

 
 

 事業主体番号 ①② 

事業名 在宅医療提供に向けた体制の整備 

担当 
石巻市地域包括ケア推進協議会、 

同協議会構成団体 
事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

医療と介護の連携により、在宅療養者のニーズに対応した適切な治療や

ケアが包括的に提供される体制づくりを推進します。 

また、利用者・患者又は家族の要望を踏まえた柔軟な対応ができる体制

確保に向け検討していきます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

対象：医療・介護関係

者 

協議及び 

体制確保 
体制の充実 体制の充実 

 
 

 事業主体番号 ① 

事業名 医療・介護検討部会事業 

担当 石巻市地域包括ケア推進協議会 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
市内医師、介護職、行政職からなる検討部会員により、医療職と介護職と

が意見交換、事業提案などを行える場をつくります。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施回数 年数回 年数回 年数回 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 在宅医療連携推進事業①（在宅医療・介護関係者の研修） 

担当 石巻市(病院局) 事業期間 平成 27年度 

事業概要 

介護職種を対象とした医療関連のテーマの研修会を実施します。 

地域の医療・介護関係者がグループワーク等を通じて、多職種連携の実際

を学びます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施回数 5 回 ― ― 

 

 

 

 事業主体番号 ②③ 

事業名 在宅医療連携推進事業② (多職種研修会・講演会) 

担当 
石巻市地域包括ケア推進協議会構成

団体、石巻市(病院局) 
事業期間 平成 27年度 

事業概要 
石巻市立病院開成仮診療所において、市内の医療系多職種を対象とした合

同研修会と講演会を実施します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

対象：石巻市全域の応

急仮設住宅における健

康問題を扱っている専

門職  

4 回/年 ― ― 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 在宅医療連携推進事業③ (医療・福祉資源の把握と活用) 

担当 石巻市(病院局) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
石巻市立病院開成仮診療所で現在作成している石巻市内の地域医療・介護

資源マップを随時見直し、地域住民への地域資源情報の提供を推進します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

医療・福祉資源情報の

提供 
随時情報更新 随時情報更新 随時情報更新 
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（2） ICT を活用した医療と介護の連携強化 

 事業主体番号 ② 

事業名 石巻在宅医療・介護情報連携協議会事業 

担当 
石巻在宅医療・介護情報連携協議会 

(事業主体：石巻市医師会) 
事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

石巻市医師会が事業主体となり、平成 26年度の宮城県事業に係る実績に

基づき「ICT を活用した医療と介護連携」の体制整備、安定的な運用をめざし

取組みます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実践内容 

ICT を活用した医

療・介護連携にお

けるシステム再検

討・体制拡大・運

用見直し 

ICT を活用した

医療・介護連携

の導入効果検

証・見直し 

ICT を活用した

医療・介護連携

の石巻地域にお

ける普及と発展 

 

 

 

 事業主体番号 ①②③ 

事業名 医療・介護連携を中心とした ICT 活用モデル事業 

担当 

石巻市地域包括ケア推進協議会、 

同協議会構成団体  

又は石巻市（包括ケアセンター）、同

協議会構成団体 

事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

関係機関や外部協議体等と連携を取り、ICT 導入に関する情報収集等の検

討を行います。 

医療・介護サービス提供状況の改善を当面の目的とし、費用対効果の高い

ICT システムモデル事業の構築については、「石巻在宅医療・介護情報連携

協議会事業」を参考としながら、地域包括ケアの普及に資するよう、ICT 導

入を市全体に反映させていきます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

検討内容 
ICT 導入に関す

る検討・協議 

医療・介護連携

の内、医療連携

におけるサービ

ス等のモデル事

業の検討 

医療連携におけ

る ICT を活用し

たモデル事業の 

実施 
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4 市民への周知啓発 

（1） 住民への在宅医療の周知啓発 

 事業主体番号 ① 

事業名 市民への地域包括ケア研修会事業 

担当 石巻市地域包括ケア推進協議会 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
市民向けに地域包括ケア推進に向けた、在宅医療や多職種連携をはじめと

した、医療や介護に関する研修会を開催します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

開催頻度 年 2回 年 2回 年 2回 

 

 

（2） 地域のリーダーへの周知啓発 

 事業主体番号 ①② 

事業名 地域包括ケア地域リーダー研修会事業 

担当 
石巻市地域包括ケア推進協議会、 

同協議会構成団体 
事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
市民向けに、地域包括ケアシステムに関する講演会や研修会を開催しま

す。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

開催頻度 年 2回 年 2回 年 2回 
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5 その他 

（1） 被災者支援 

 事業主体番号 ③ 

事業名 仮設住宅支援事業(石巻市立病院開成仮診療所) 

担当 石巻市(病院局) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

石巻市立病院開成仮診療所における外来診療にとどまらず、主に開成・南

境地区の応急仮設住宅に住む市民への保健活動にも重点を置くこととし、関

係機関と調整の上、将来の全市的な医療的サポートを行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

対象：応急仮設住宅入

居者をはじめとした市

民 

実施 検討 － 

 
 
（2）その他 

 事業主体番号 ②③ 

事業名 民間医療機関と連携した休日・夜間医療 

担当 
医師会・石巻市(健康推進課、夜間急

患センター)  
事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

震災により診療所や病院が減少した中で、休日や夜間の救急医療を確保す

るため、民間医療機関と連携し、在宅当番医制や病院群輪番制を引き続き実

施します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

事業実施 実施 実施 実施 

 
 

 事業主体番号 ③ 

事業名 診療所体制強化事業 

担当 
石巻市(健康推進課、夜間急患センター、

担当総合支所) 
事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

田代診療所、雄勝診療所、橋浦診療所、寄磯診療所、雄勝歯科診療所、夜

間急患センターを設置しており、引き続き一次救急医療やへき地医療の確保

に努めていきます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 
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第４章 介護分野の実施計画 

 

第 3 章 医療分野の実施計画に対応する分野として、介護分野においても、2025 年に向

けた医療と介護との連携促進に重点を置いた事業を実施します。 

 

特に介護従事者には、医療との連携をより円滑に進めるための研修会や医療職との交流

の場を定期的に持つ取組を行います。 

一方、市民に対する地域包括ケアシステムの窓口としての機能をより強化することを目

的として、コーディネート機能や他の介護事業者との連携しやすい体制づくりを行います。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 地域包括ケアシステムの理解促進 

（1） 介護従事者の地域包括ケアシステムについての知識の習得 

 事業主体番号 ③ 

事業名 地域包括ケアのコーディネート事業 

担当 石巻市(介護保険課)  事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

地域包括支援センターが、高齢者のために最適なケアをコーディネートす

る「ワンストップサービスの拠点」としての機能を発揮するため、福祉、医

療、介護等の地域包括支援ネットワークを適宜活用しながら、インフォーマ

ルサービスを含めた様々なサービス・支援を継続的かつ包括的に提供できる

体制を整えていきます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 検討及び実施 検討及び実施 検討及び実施 

 

 

 

※ 各事業に付している事業主体番号については、以下の①から③のとおりです。 

① 石巻市地域包括ケア推進協議会の実施事業（同協議会検討部会を含む） 

② 石巻市地域包括ケア推進協議会構成団体の実施事業 

③ 石巻市の実施事業 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 地域ケア会議開催等の支援事業 

担当 石巻市(介護保険課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

地域包括支援センターが行う地域ケア会議において、高齢者の個別ケー

ス（困難事例等）の課題分析をするにあたり、専門職からの助言等を受け

ることにより、個別課題の解決を図るとともに多職種協働での支援体制の

構築を図りながら、地域の課題の発見に努めます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

地域ケア

会議 

支援事業 

開催回数 

（回） 
16 17 18 

参加延人数 

（人） 
250 260 270 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 介護技術向上のための研修会事業 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
介護従事者に対し、ケア技術に関する向上に向けた研修会を開催すること

で、介護が必要になっても、その人らしく生活できる基盤を整備します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

研修会回数 年 1回程度 年 1回程度 年 1回程度 

 

 

 事業主体番号 ① 

事業名 地域包括ケア専門研修会事業 

担当 石巻市地域包括ケア推進協議会 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
各地域包括支援センターによる石巻市地域包括ケアシステムの理解を進

めるための研修会を開催します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

開催頻度 2 回 2 回 2 回 
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（2） ケアマネジャーの地域包括ケアシステムに関するスキルアップ 

 事業主体番号 ③ 

事業名 介護支援専門員(ケアマネジャー)の資質向上事業 

担当 石巻市(介護保険課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

地域包括支援センターを中心に情報提供や支援困難ケース等への対応な

どの支援体制を強化することにより、介護支援専門員のさらなる資質の向上

に努めます。また、施設や認知症対応型共同生活介護（グループホーム）な

どの地域密着型サービス事業所の介護支援専門員の資質向上のための研修

や支援を推進し、要介護者等が可能な限り住み慣れた地域で自立した生活を

送るため、多様なサービスを取り入れ要介護者等を支援できるよう、適切な

ケアマネジメントを行うケアプランの点検に努めます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 
 

 事業主体番号 ③ 

事業名 介護事業所等の人材確保・人材育成事業 

担当 石巻市(介護保険課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

介護への意欲と適正、能力を持った人材を安定的に採用していくことがで

きるような環境整備が必要です。また、処遇改善や労働環境の整備について

は、国・県に対し、引き続き支援の継続を要望するとともに、介護事業所、

関係機関との意見交換会などを実施します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 
 

2 介護事業所間の連携強化 

（1） 介護事業所間の「顔の見える関係会議の開催」 

 事業主体番号 ③ 

事業名 事業者間の連携の支援 

担当 石巻市(介護保険課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

質の高いサービスを効率的に提供するために、サービス提供事業者に対

し、積極的に情報提供を進め、事業者連絡会議の開催などにより情報の共有

化、連携の強化など、フラットな事業者間のネットワークづくりのための支

援を行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

対象：介護事業所 実施 実施 実施 
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3 医師との交流 

（1） 医療従事者と交流する場の確保 

 事業主体番号 ③ 

事業名 多職種連携会議事業 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
医療・介護の多職種の専門職が、フラットで、顔の見える関係性を構築で

きる交流の場の準備、設置を目指します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

対象：医療関係者 

介護関係者 
1 回/月 1 回/月 1 回/月 

 

 

 事業主体番号 ①② 

事業名 医療・介護検討部会事業 

担当 
石巻市地域包括ケア推進協議会、 

同協議会構成団体 
事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
医療や介護の専門職による顔の見える関係会議等、交流の場を確保し、

検討を重ねる中で「ケアマネタイム」の導入を進めます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施内容 
ケアマネタイム

導入検討 
試験的実施 導入開始 
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4 インフォーマルサービスの情報収集 

（1） インフォーマルサービスの提供者情報の収集 

 事業主体番号 ③ 

事業名 介護関係インフォーマルサービス情報収集事業 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

介護保険事業に対してのインフォーマルサービスを含め、生活支援、その

他地域包括ケアシステムに資する、石巻市内で利用可能な民間サービス情報

を継続的に収集します。なお、収集した情報は、公開方法を策定したのち、

包括ケアセンターの相談時等に活用することを目指します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

検討内容 

・収集したサー

ビス情報の公

開方法検討 

・データの追跡

調査・新規追

加 

・情報公開方法

の検討 

・データの追跡

調査・新規追

加 

データの公開 

（データ収集は

継続） 
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第５章 保健・福祉・生活支援・予防分野の実施計画 

 

市民の自助、互助を基盤とする地域包括ケアシステムの構築を目指すため、市民の自律

的な健康づくり、地域づくりを支援することにより、高齢者や子ども、被災者など社会的

弱者を支援できる市民を増やすことを目指します。 

地域コミュニティ向けアンケート結果からも分かるように、具体的な事業実施について 

は、各地域の特性に応じ、現在実施されている多様な事業を統合・再構築を行うことによ

り、市民が参加しやすい事業になるように設計する必要があります。 

また、医療・介護資源の偏在する石巻市においては、主に介護・福祉に関連したサービ

スに関して、今後の復興の進捗や地域の実情に合わせた新たなサービスが必要になる可能

性があるため、地域や民間事業者などと連携したサービス開発の必要があると考えます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 高齢者の悩み事・困り事の把握 

（1） 関係者の役割分担の上での高齢者の見守り 

 事業主体番号 ③ 

事業名 ひとりぐらし高齢者等緊急通報システム事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
在宅の一人暮らし高齢者等に対し、家庭用の緊急通報装置を貸与し、緊急

事態における迅速かつ適切な対応を図ります。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

新規設置数（台） 120 120 120 

設置延数（台） 500 500 500 

 

 

 

※ 各事業に付している事業主体番号については、以下の①から③のとおりです。 

① 石巻市地域包括ケア推進協議会の実施事業（同協議会検討部会を含む） 

② 石巻市地域包括ケア推進協議会構成団体の実施事業 

③ 石巻市の実施事業 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 成年後見制度利用支援事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

判断能力が不十分な認知症高齢者等の福祉の増進を図るため、市長が家庭

裁判所に対して成年後見、保佐、補助の開始に係る審判の請求等を行います。 

○事業の実施内容 

対  象  者 

次の要件をおおむね満たした方 
・事理を弁識する能力の程度が低い方 
・生活状況、健康状況が不十分である方 
・配偶者、四親等内の親族による保護の可能性が低
い方 

・行政等が行う各種施策、サービスの利用並びに日
常生活上の支援が必要な方 

サービス内容 

・審判の請求に要した費用を市が負担する。 
・成年後見人、保佐人、補助人への報酬に関し、助
成金を交付する。 

 
 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 利用促進 利用促進 利用促進 

 
 

 事業主体番号 ③ 

事業名 民生委員・児童委員活動の推進 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

被災地の復興や復興公営住宅等新たなコミュニティ形成なども踏まえ、民

生委員・児童委員が必要となる地域の委員の選任を行いながら、活動の推進

を図ります。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 
委員の充足 

拡充等の実施 

委員の充足 

拡充等の実施 

委員の充足 

拡充等の実施 

 
 

 事業主体番号 ③ 

事業名 訪問指導員派遣事業 

担当 石巻市(介護保険課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

療養上の保健指導が必要と認められる高齢者、その家族に対し、指導員が

訪問し必要な指導を行うことにより、心身機能の低下の防止と健康の保持増

進を図っていきます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

訪問実人員（人） 100 100 100 

訪問延回数（回） 1,350 1,350 1,350 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 高齢者世話付住宅事業 

担当 石巻市(介護保険課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

高齢者世話付住宅の設置に伴い、生

活援助員（ライフ・サポート・アドバ

イザー）を派遣し、居住者に対し、必

要に応じ生活指導、相談、安否確認、

一時的な家事介助、緊急時の対応等の

サービスを実施します。 

○派遣状況 

派遣人員 
2 人 

（１日交替・常駐 1人） 

派遣時間 8：30～17：15 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

入居戸数(戸) 10 10 10 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 「食」の自立支援事業 

担当 石巻市(介護保険課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
市民税非課税世帯対象の、独居高齢者等で日常食生活において支援が必要

な方に対し、食事提供と安否確認を実施します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

目標対象者数 200人 200人 200人 

提供数 27,600 食 27,600食 27,600食 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 バリアフリー住宅普及促進事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

身体状態に応じた住宅の改良に要する費用に対して助成を行い、高齢者が

居宅において安心して住み続けられるよう支援します。 
 

○助成内容 

 

 改良工事内容 
手すりの取付け、段差の解消、引き戸等への扉の取替え、

洋式便器等への便器の取替えなど 

助成内容 
市民税非課税世帯において、住宅の改良を行った対象経

費の９割助成（要支援、要介護者は対象外） 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

利用延件数（件） 10 10 10 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 訪問理美容サービス事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
在宅の一人暮らし高齢者等で理容院や美容院へ出向くことが困難な方に

対し、理容師等が直接自宅へ出向いて理美容サービスを提供します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

利用延件数（件） 50 50 50 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 寝具洗濯乾燥消毒サービス事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
在宅の高齢者で老衰、心身の障害、傷病等により衛生管理が困難な方に対

し、寝具の洗濯、乾燥、消毒のサービスを提供します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

利用延件数（件） 60 60 60 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 外出支援サービス事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

公共交通機関を利用することが困難な高齢者が通院や在宅福祉サービス

等のために福祉タクシーを利用した場合、利用料金の一部を助成することに

より、在宅高齢者の外出する機会を増やし、高齢者の生活支援や介護者の負

担軽減を図ります。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

利用延人数（人） 1,500 1,500 1,500 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 高齢者日常生活用具給付等事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
一人暮らし高齢者等が自立した生活が送られるよう、各日常生活用具を給

付し、日常生活の便宜を図ります。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

利用者数（人） 10 10 10 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 訪問型サービス事業 

担当 石巻市(介護保険課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

訪問介護員（ホームヘルパー）等が要支援者等の自宅を訪問して、入浴、

排せつ、食事の介助、調理・洗濯・掃除等の家事、生活等に関する相談・助

言等の必要な日常生活の世話を行います。住民主体によるサービス提供も検

討します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 

 

 事業主体番号 ① 

事業名 被災者支援・地域コミュニティ検討部会事業 

担当 石巻市地域包括ケア推進協議会 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
地域福祉コーディネーター等、既存事業との連携や独居高齢者の見守り等

に関する活動との連携を図ります。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

開催回数 年 3回 年 3回 年 3回 

 

 

（2） 高齢者の交流の場の機会提供 

 事業主体番号 ③ 

事業名 通所型サービス事業 

担当 石巻市(介護保険課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

要支援者等に対し、デイサービス等、入浴・食事の提供とその介護、生活

等についての相談・助言、健康状態の確認等日常生活の世話と機能訓練を行

います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 
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（3） 各地域の自立に向けた取組み 

 事業主体番号 ③ 

事業名 地域介護予防活動支援事業 

担当 石巻市(介護保険課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

地域において自主的な高齢者の介護予防活動が積極的に行われるよう、関

係機関と連携を図りながら、人材育成やリハビリテーション専門職の派遣な

どにより、地域ボランティアや自主グループ等の活動を支援します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 

 

2 健康づくりの取組充実 

（1） 地域の健康づくりリーダーの創出 

 事業主体番号 ③ 

事業名 運動普及事業①(リーダー育成) 

担当 石巻市(健康推進課)  事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

地域での健康づくりや生活習慣病予防を推進するため、自分に合った運動

を生活に取り入れ、意識的に身体を動かす人が増えるよう、運動普及ボラン

ティアを育成し、地域での運動普及に努めます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 

 

 事業主体番号 ① 

事業名 被災者支援・地域コミュニティ検討部会事業 

担当 石巻市地域包括ケア推進協議会 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

地域コミュニティや福祉関連の活動をしている方々により構成される検

討部会を開催し、地域づくりのリーダー育成や、自助、互助、共助を具現化

する施策を検討します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

開催回数 年 3回 年 3回 年 3回 
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（2） 地域の任意団体による健康づくりの取組の充実 

 事業主体番号 ③ 

事業名 遊びリテーション事業 

担当 石巻市(健康推進課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

互いに支え合う地域づくりの一環として、家に閉じこもりがちな高齢者な

どが身近に集まることのできる場として、市民の協力を頂きながら高齢者の

閉じこもり予防を目的に実施しています。今後は、地域の実情に応じて自主

グループが多様な活動の中で、新たなコミュニティ等においても継続した活

動が行われるよう支援します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

リーダー

研修会 

実施回数 3 3 3 

参加延人数 

（人） 
100 100 100 

グループ

事業 

グループ数 21 21 21 

ボランティア

延人数（人） 
1,100 1,100 1,100 

参加延人数

（人） 
2,500 2,500 2,500 

実施回数 165 165 165 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 運動普及事業②(高齢者のためのダンベル体操事業) 

担当 石巻市(健康推進課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

運動普及リーダーの協力により、地域包括支援センター等と連携しなが

ら、各地区で筋力アップのためのダンベル体操を普及し、元気高齢者が増え

るよう健康づくりや生活習慣病予防に努めます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施回数（回） 500 500 500 

参加延人数（人） 5,600 5,600 5,600 
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3 各拠点に報告する体制整備 

（1） 各拠点が高齢者の悩み事を把握 

 事業主体番号 ③ 

事業名 老人福祉センター運営事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

地域の高齢者に対して、各種の相談に応じるとともに、健康の増進、教養

の向上、レクリエーションのための場を提供することにより、便宜を総合的

に供与し、高齢者同士の交流を図り、健康で明るい生活を営むことを目的と

して開設します。 

また、中心市街地等における高齢者の健康づくりの中心として介護予防事

業を実施します。 
 

○老人福祉センターの設置状況 

施設名称 老人福祉センター寿楽荘 河南老人福祉センター 

所 在 地 石巻市日和が丘一丁目 4番 14 号 石巻市前谷地字黒沢前 35番地 

概  要 
図書室、娯楽室、娯楽談話室、機

能回復室、集会室、浴室 

栄養指導室、教養娯楽室、健康相

談室、工作室、集会、運動指導室、

生活相談室、図書室、ゲートボー

ル場 

利 用 料 無料 無料 

管理運営

主体 

社会福祉法人 

石巻市社会福祉協議会 

社会福祉法人 

石巻市社会福祉協議会 
 

 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 
 

 事業主体番号 ③ 

事業名 高齢者生活福祉センター運営事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

高齢者の心身の健康を保持し、ふれあいを深めるとともに、高齢者に住居

を提供し、相談、指導等の援助を行う場所として開設していきます。 
 

○高齢者生活福祉センターの設置状況 

名称 北上高齢者生活福祉センター 網地島高齢者生活福祉センター 

所 在 地 石巻市北上町十三浜字吉浜266番地 石巻市長渡浜杉 13 番地 3 
 

 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 高齢者保護措置事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

原則として 65歳以上の高齢者であって、身体上、精神上、環境上等の理

由や経済的理由により、居宅において養護を受けることが困難な方を養護老

人ホームへ入所の措置をしていきます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

入所措置者数 

（人） 
10 10 10 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 高齢者虐待への組織的対応 

担当 石巻市(虐待防止センター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

平成 24年度まで高齢者・児童・障害者虐待、ＤＶ対応については担当部

署ごとに行ってきましたが、各種虐待が複合する事案への相談、支援業務に

一連性をもって迅速かつ適切に対応するため、「虐待防止センター」を平成

25年度に設置しました。 

高齢者虐待については、事案内容に応じて下表の各機関と連携を密にして

対応していますが、引き続き関係機関が一体となり、虐待を受ける高齢者の

保護、権利擁護並びに養護者への支援を行います。 
 

主な関係

機関 

石巻市の高齢者施策担当課 

石巻市地域包括支援センター 

石巻警察署・河北警察署 

特別養護老人ホーム・養護老人ホーム 

石巻市医師会・桃生郡医師会 

仙台弁護士会 

宮城県司法書士会石巻支部 

特定非営利活動法人 宮城福祉オンブズネット「エール」 

リーガルサポート宮城県支部 

石巻市社会福祉協議会 

石巻市民生委員児童委員協議会 
 

 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 
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（2） 課題解決する関係者の役割分担 

 事業主体番号 ① 

事業名 地域包括ケア推進協議会事業 

担当 石巻市地域包括ケア推進協議会 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
保健、福祉、医療、介護、生活支援、地域コミュニティ等の関係者により、

地域包括ケアシステムにおける関係者の役割分担や調整を行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

開催回数 年 2回 年 2回 年 2回 
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4 インフォーマルサービスを最大限活用 

（1） インフォーマルサービスの把握・周知 

 事業主体番号 ③ 

事業名 インフォーマルサービス情報収集事業 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

生活支援、その他地域包括ケアシステムに資する、石巻市内で利用可能な

インフォーマルサービス情報を継続的に収集します。なお、収集した情報は、

公開方法を策定したのち、包括ケアセンターの相談時等に活用することを目

指します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

検討内容 

・収集したサービ

ス情報の公開方

法検討 

・データの追跡調

査・新規追加 

・情報公開方法

の検討 

・データの追跡

調査・新規追加 

・データの公開 

（データ収集は

継続） 

 
 

（2） インフォーマルサービスの開発 

 事業主体番号 ① 

事業名 インフォーマルサービス開発事業 

担当 石巻市地域包括ケア推進協議会 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

地域情報収集事業、インフォーマルサービス収集事業など、包括ケアセ

ンターに集約された情報から、必要な医療・介護・生活支援等に関するサ

ービス開発を検討します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施内容 
情報の集計方法

の検討 
収集情報の検討 収集情報の検討 

 
 

（3） インフォーマルサービス事業者等も連携に参加 

 事業主体番号 ① 

事業名 医療・介護検討部会事業 

担当 石巻市地域包括ケア推進協議会 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

インフォーマルサービス事業者向けの意見交換会を開催するなど課題対

応策の実施、アセスメントを行い、インフォーマル事業者連携団体の組織化

を図ります。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

開催回数 年 3回 年 3回 年 3回 
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5 コミュニティの維持・形成 

（1） 既存事業と足並みを揃えたコミュニティ施策の展開 

 事業主体番号 ③ 

事業名 高齢者の生きがいと創造の事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
専門講師による各種講座を開講し、高齢者が知識と経験を生かし、創造的

活動と趣味を通して生きがいを高めることを支援していきます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

陶芸 
開催日数（日） 150 150 150 

受講延人数（人） 2,600 2,700 2,700 

木工 
開催日数（日） 92 92 92 

受講延人数（人） 1,560 1,560 1,560 

手芸 

(手編

み) 

開催日数（日） 92 92 92 

受講延人数（人） 1,080 1,080 1,080 

七宝 
開催日数（日） 20 20 20 

受講延人数（人） 100 100 100 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 高齢者スポーツ大会 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

石巻市老人クラブ連合会等が主催する高齢者スポーツ大会を後援するな

どし、高齢者がスポーツを通して健康の保持・増進と相互の親睦を図り、老

後の生きがいを高めることを支援していきます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

参加人数（人） 1,800 1,800 1,800 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 敬老会 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
77歳以上の高齢者を対象に敬老会を開催し、長年の功績と長寿を祝いま

す。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

対象者数（人） 20,300 20,800 21,500 

参加者数（人） 1,600 1,700 1,800 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 老人クラブ活動助成事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

老人クラブは、地域を基

盤とする高齢者の自主的

な組織であり、高齢者の孤

独感の解消と社会交流を

図り、高齢者の生きがいを

高めるため、石巻市老人ク

ラブ連合会、各単位クラブ

に、活動費補助金を交付す

ることにより自主的活動

を支援します。 

 

○単位クラブ補助金の交付単価 
 

区 分 会員数 
交付額 

 
（1クラブ当たり） 

適 正 

100人以上 70,000円 

70 人以上 
100人未満 

60,000円 

35 人以上 
70 人未満 

50,000円 

小規模 
10 人以上 
35 人未満 

34,000円 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 いきいきふれあい交流センター運営等事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

地域の高齢者に対して、介護予防、健康の増進、教養の向上、レクリエー

ション等のための場を供与し、高齢者の福祉の増進を図るとともに、地域住

民との交流の場所として開設していきます。 

 
 

○いきいきふれあい交流センターの設置状況 

河 北 河 南 桃 生 

1 か所 5 か所 1 か所 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 老人憩の家管理等事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

地域の高齢者に対して、教養の向上、レクリエーション等のための場を供

与し、高齢者の心身の健康を保持し、高齢者福祉の増進を図る場所として開

設していきます。 

 

 

○老人憩の家の設置状況 

河 北 雄 勝 河 南 桃 生 牡 鹿 

10か所 2か所 9か所 11か所 2か所 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 生きがいデイサービス事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

閉じこもり等の社会的活動の低下により引き起こされる要介護状態を予

防するために、生きがいデイサービス支援事業により、健康づくり、生きが

いづくりに努め高齢者の健康寿命の延伸を図ります。 

今後、復興公営住宅等への移転により高齢者の閉じこもり状態の増加が懸

念されることから、介護保険制度改正による新たな地域支援事業との整合性

を図りながら、一層の介護予防推進のため、より効果的に事業を展開します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

利用延人数（人） 16,000 16,500 16,500 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 ミニデイサービス事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

ミニデイサービス事業を行う地域のボランティア等に対して事業補助金

を交付することにより、在宅の虚弱高齢者等の心身機能の維持向上を図りま

す。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

利用延人数(人) 5,000 5,000 5,000 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 地域づくりコーディネート事業 

担当 石巻市(地域協働課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

活動団体が主体となり、住民自治組織の推薦を受け、住民主体による地域

づくりやコミュニケーションづくりを推進するために継続的に実施する事

業。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

助成金 実施予定 実施予定 実施予定 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 コミュニティ形成支援事業 

担当 石巻市(地域協働課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

住民自治組織が主体となり、住民主体による地域づくりやコミュニティづ

くりを推進するための交流イベント等を実施する事業。 

①復興公営住宅コミュニティ支援：10万円（新規） 

②コミュニティ形成支援：上限 10万円 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

交付金 交付予定 交付予定 交付予定 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 地域自治システム構築支援事業 

担当 石巻市(地域協働課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

交付金の交付対象となる団体は、一定のまとまりのある地域内の住民や

団体の代表者などによって設立された、その地域にある多様な主体で構成

された一つの住民自治組織。 

①地域づくり交付金：１地域 60万円＋人口割 

②地域魅力づくり交付金：事業費の 80% (上限 40万円) 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

交付金 交付予定 交付予定 交付予定 
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（2） アクティブシニア※6を活用した高齢者支援 

 事業主体番号 ③ 

事業名 住民の交流の場づくり事業 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

東日本大震災に伴う応急仮設住宅や復興公営住宅そして従来の住宅と、

様々な住環境の中で、高齢者等の閉じこもり予防を主眼とした交流の場を

設け、続けることができる運動等を通した健康づくりなど地域のボランテ

ィア活動を推進するため、住民による自主的な取組みを支援します。 

特に、健康な高齢者の方々に、交流の場づくりや互助的活動に加わって

いただくことを目指します。 

また、住民の意向を尊重しながら、将来的に地域ボランティア等による

支え、支え合う仕組みづくりを応援します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

ラジオ 

体 操 

開催日程 月～金 月～金 月～金 

参加延人数

（人） 
2,083 2,083 2,083 

運 動 

の 会 

開催回数 

（回） 
7 7 7 

参加延人数 

（人） 
70 70 70 

健 康 

相談会 

開催回数 

（回） 
12 12 12 

参加延人数 

（人） 
360 360 360 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                   
※6 定年退職された方など、おおむね 65歳以上の年齢の方で、地域の健康や見守り活動などに積極的にか

かわる方をさします。 
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6 その他 

（1） 被災者支援 

 
 事業主体番号 ③ 

事業名 各種福祉サービスとサービス事業者への支援事業 

担当 
石巻市(福祉総務課、介護保険課、障

害福祉課) 
事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

サービスを必要とする高齢者、要支援・要介護者、障害者などに対して地

域包括支援センターや障害者相談支援事業所等との連携により、適切な情報

提供や相談支援の強化を図ります。 

応急仮設住宅、在宅等で増加する要援護者に対して、ささえあいセンター

の活用等により、生活支援、孤独感の解消、心のケアのほか、必要に応じた

福祉サービスを提供します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 
 

 事業主体番号 ③ 

事業名 適切な支援をつなぐ地域づくり事業 

担当 石巻市(福祉総務課、障害福祉課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
適切な支援をつなぐ地域づくりのため、コミュニティ再生への支援と各サ

ービスの連携を図る地域福祉コーディネーターの育成・配置を進めます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 相談支援事業（各種） 

担当 石巻市(生活再建支援課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

応急仮設住宅建設地域内に整備したささえあいセンター（応急仮設住宅サ

ポートセンター）を中心に、被災者に対し、各種専門職による生活相談、生

活支援を実施します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 ささえあい拠点センター及びささえあいセンターの管理運営 

担当 石巻市(生活再建支援課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

「ささえあい拠点センター」（5施設）の管理・運営を行うほか、各仮設住

宅団地に設置された「ささえあいセンター」を運営（相談支援、訪問支援、

総括等）します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 カーシェアリングコミュニティサポートセンター事業 

担当 石巻市(生活再建支援課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
応急仮設住宅等におけるカーシェアリング活動の支援、石巻仮設住宅自治

連合推進会活動の支援を行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 復興公営住宅入居者支援事業 

担当 石巻市(生活再建支援課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

復興公営住宅入居者等を主体とする地域の新たなコミュニティ形成支援、

支え合い活動を行うための人材の掘り起し、支え合い活動や地域コミュニテ

ィの拠点づくりのための支援を行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 仮設住宅被災者生活支援事業 

担当 石巻市(生活再建支援課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

応急仮設住宅における訪問支援（見守り・声がけ・相談支援等）を行う

ほか、障害や高齢のために自ら自立する道筋を立てられない自立困難世帯

に対し、応急仮設住宅から恒久住宅への円滑な自立移転を支援します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 次世代型地域包括ケアセンター運営事業① 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

多様な被災者の状況に合わせた交流場所を提供し、当該地区のコミュニ

ティ維持や復興公営住宅等への移転後の新たなコミュニティづくりの担い

手育成を行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

対象：高齢者、主に開

成・南境応急仮設住宅

住民、近隣・稲井地区

住民 

24 回開催 24 回開催 24 回開催 

延参加:240人 延参加:240人 延参加:240人 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 次世代型地域包括ケアセンター運営事業② 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

民間復興支援団体と協働した栄養教室等の事業実施や、復興支援を行うボ

ランティア・NPOなどが実施するプログラムへの施設貸出や、それらとの協

働事業を実施します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 
(対象:復興支援団体等) 

実施 実施 実施 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 ラジオ体操や健康についての集まりの実施事業 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 担当 平成 27～29年度 

事業概要 

閉じこもり予防を主体とした、ラジオ体操・健康学習会の機会を通じて、

健康増進・住民同士の交流、支え合いの意識啓発を図ります。 

平成 27年度当初は包括ケアセンター単独企画を中心に、平成 27年度後半

からは多職種・他課協働での実施を目指し、（仮称）ささえあいセンター内

設置予定の包括ケアセンターでの健康増進等の活動準備をしていきます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 医療・介護連携に係る相談窓口事業 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

開成・南境の応急仮設住宅の住民や、その住民の支援に入っている医療・

福祉関係機関等への相談などの窓口事業を行います。 

平成 28年度以降は、（仮称）ささえあいセンター内設置予定の包括ケアセ

ンターにて、全市域を対象に同様の活動を継続予定しています。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 福祉型仮設住宅設置事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

応急仮設住宅での生活が困難で、介護保険や障害等、現行法でのサービス

対応が困難な被災者の多様なニーズに対し、福祉型仮設住宅を設置し、柔軟

に住居と生活の支援を行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 

 事業主体番号 ②③ 

事業名 石巻住民ささえあい検討委員会事業 

担当 
石巻仮設住宅自治連合推進会 

石巻市関係課 
事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

石巻仮設住宅自治連合推進会構成自治会を中心に、石巻市役所内被災者支

援施策担当者も参加し、会議を開催します。 

当面は応急仮設住宅住民のコミュニティ活動の維持と復興公営住宅移転

後のコミュニティ形成について検討します。将来的には市内全域に係る、地

域コミュニティの在り方や支え方について検討します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

開催回数 1 回/隔月 1 回/隔月 1 回/隔月 
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 事業主体番号 ② 

事業名 きんきゅうカード配付事業 

担当 石巻仮設住宅自治連合推進会 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

応急仮設住宅住民向けに、救急車等呼び出しの緊急時に救急隊員などが連

絡先を容易に確認できるようにする取組です。平成 26年度は、希望する世

帯に約 900枚配付実績があり、平成 27年度以降も配付を継続し、本事業の

発展を目指します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

対象：応急仮設住宅 

入居者（世帯単位） 
実施 実施 実施 

 

（2） 介護予防・健康づくりの推進 

 事業主体番号 ③ 

事業名 介護予防把握事業 

担当 石巻市(介護保険課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
地域包括支援センター等で収集した情報等の活用により、閉じこもり等の

支援を要する者を把握し、介護予防活動へつなげます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 介護予防普及啓発事業 

担当 石巻市(介護保険課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

介護予防に資する基本的な知識を普及啓発するためのパンフレット等の

作成・配布、出前講座や介護予防教室等の取組みを進め、できるだけ多くの

高齢者が介護予防に取り組むきっかけとなるよう普及啓発に努めます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

出前講座 

介護予防教室 
随時開催 随時開催 随時開催 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 機能訓練訪問事業 

担当 石巻市(介護保険課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

体力の改善に向けた支援が必要なケースや日常生活動作等の改善に向け

た支援が必要なケースに対し、理学療法士と連携しながら、看護師等が在宅

にて短期集中的に相談・指導を行い、身体状況の改善を図っていきます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

訪問実人数（人） 10 20 20 

訪問延回数（回） 480 960 960 

 

 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 通所型介護予防事業 

担当 石巻市(介護保険課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

65歳以上の高齢者を対象に要介護状態等にならないよう、専門スタッフ

による運動器の機能向上、栄養改善、口腔機能向上などの介護予防プログラ

ムにより、通所の介護予防教室を実施します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

介護予防 

はつらつ 

元気教室 

実施回数

（回） 
150 150 150 

参加延人数 

（人） 
1,570 1,640 1,720 

介護予防 

いきいき 

元気教室 

実施回数

（回） 
112 112 112 

参加延人数 

（人） 
1,300 1,350 1,400 

地域介護 

予防教室 

実施回数

（回） 
154 154 154 

参加延人数 

（人） 
1,750 1,800 1,850 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 高齢者のための健康づくり事業 

担当 石巻市(健康推進課)  事業期間 平成 27～29年度 

事業概

要 

健康寿命を長く保つために、元気な高齢者の増加をめざし、高齢者の健康づ

くり教室や相談会（栄養・食生活、歯科に関する教育や相談等を含む）を開催

し、高齢者の健康意識の向上、生活習慣病の重症化予防や介護予防の推進を図

ります。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

健康

教育 

実施回数（回） 470 480 500 

参加延人数（人） 5,100 5,250 5,500 

健康

相談 

実施回数（回） 250 250 250 

参加延人数（人） 2,000 2,000 2,000 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 保健推進員育成事業 

担当 石巻市(健康推進課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

保健推進員を委嘱し、行政と住民のパイプ役として、地域での健康づく

りや生活習慣病予防の推進に取組み、市民の健康保持増進を図るため、健康

づくりに関して必要な研修や支援を行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

保健推進員委嘱人数 416 416 416 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 栄養・食生活支援、口腔ケア対策の実施 

担当 石巻市(健康推進課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

バランスの良い食生活の大切さを伝え、生活習慣病の悪化を防ぐために、

栄養・食生活支援事業を実施します。 

高齢者の誤嚥性肺炎の発症予防や口腔機能の低下を防ぐため、健康教室や

歯科相談会を開催するとともに訪問による口腔ケア指導等を実施します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

栄養相談会(回数) 54 50 30 

歯科相談会(回数) 6 6 6 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 生活習慣病等の早期予防、発見、治療の促進 

担当 石巻市(保険年金課)  事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

生活習慣病をはじめとする疾病等の早期予防、発見、治療の促進と、生活

習慣の改善や健康に対する意識の向上を図るため、住民研修会等を実施しま

す。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

対象：国民健康保険被

保険者 

人間ﾄﾞｯｸ：45 歳、50 歳   

55 歳、60歳 

脳ﾄﾞｯｸ：45歳、50歳 

実施 実施 実施 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 生活習慣病の発症、重症化予防 

担当 石巻市(保険年金課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
メタボリックシンドロームに着目した健康診査を実施し、該当者に対し

生活習慣病を改善するための保健指導を行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 
 

 事業主体番号 ③ 

事業名 地域住民、ボランティア等による多様なサービスの提供 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

地域包括ケアシステムの構築には、高齢者の状況やその変化に応じて、適

切なサービス、多様な支援を提供することが必要です。そのためには、保健、

福祉、医療、介護の各サービスを担う専門職相互の連携を進めるとともに、

地域の実情に合わせた地域住民の協力や現在活動しているボランティア団

体等との連携が不可欠となります。 

本市においては、包括ケアシステムを促進するにあたり、これまでと同様

の事業者のサービスは基より、地域ボランティア活動などによる支え合いの

サービスの創出やネットワーク化を図り、地域に密着した支援体制を整えて

いきます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 心のケアの実施 

担当 石巻市(健康推進課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

震災後、復興住宅への移行期を迎え、住居やコミュニティの変化、人間関

係のトラブルなどにより、心のケアが必要な被災者に対し、関係機関と連携

しながら各種事業を実施し、継続的な支援を行います。 

【主な取組み】 

① 専門職による相談事業の実施 

医師、臨床心理士、精神保健福祉士などによる来所・訪問・電話相談

並びに相談会を開催します。 

② 講演会等の開催 

市や関係団体が共同で講演会等を開催します。 

③ 傾聴ボランティア活動の推進 

傾聴ボランティアによる傾聴活動並びに傾聴ボランティアを養成・育

成します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

メンタルヘルス講演会

(回数) 
1 1 1 

傾聴ボランティア 

開催数(箇所数) 
4 4 4 
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（3） 認知症対策 

  認知症対策に関わる事業は、推進協議会構成団体をはじめ、医療等の各専門機関や地

域、家族を含めた、多様な関係者により行われます。 

  石巻市では、健康推進課、介護保険課、福祉総務課、包括ケアセンターを中心に認知

症に関連した事業を行っていきます。 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 認知症ケアパスの構築事業 

担当 石巻市(介護保険課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

認知症ケアパスとは、「認知症の人の状態に応じた適切なサービス提供の

流れ」を決めておくもので、認知症施策推進 5か年計画（オレンジプラン）

において示されている施策です。 

認知症ケアパスの作成に向けて、石巻市と地域包括支援センターが協力し

市内の認知症を支える社会資源の把握を行っており、今後は認知症に関わる

専門職が参画し、石巻市独自の認知症ケアパスを作成します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 
 

 事業主体番号 ③ 

事業名 認知症予防の普及・啓発事業 

担当 
石巻市 

(健康推進課、包括ケアセンター他) 
事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
生活習慣病予防や生きがい対策が認知症予防につながるなどのポイント

について、普及啓発していきます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 認知症サポーター・キャラバンメイトの養成事業 

担当 石巻市(福祉総務課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

平成 17年度から開始している認知症サポーター100万人キャラバンに沿

って、認知症について正しく理解し、認知症の人やその家族を見守り、「認

知症サポーター」、「キャラバンメイト」を養成し、認知症になっても安心し

て暮せる地域を目指します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

講座開催数（回） 30 30 30 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 脳活性化事業 

担当 石巻市(健康推進課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

認知症予防・認知症の早期発見、認知症の回復のため、60歳以上の方を

対象に二段階方式チェック※を導入し、自分の脳の健康状態を知り、さらに、

脳を刺激する生活についての意識を高めていけるよう支援していきます。 

また、脳活性化教室が地域で自主活動できるように、継続して支援します。 

※二段階方式チェック 

一段階：「かなひろいテスト」を実施し、脳機能が全般的に正常か、機能

が低下しているかを見分ける。 

二段階：さらに詳しく、個別で脳の神経心理機能検査（ＭＭＳ検査など）

を実施し、どういう特徴で脳機能が低下しているかを見分ける。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

教室の数（地区） 5 5 5 

実施回数（ 回 ） 60（10） 60（10） 60（10） 

参加者延人数（ 人 ） 864（150） 840（150） 840（150） 

※河南エリアでの自主的な活動になってきています。（ ）は保健師が参加して支援する回数。 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 認知症相談会事業 

担当 石巻市(介護保険課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

「認知症」を身近に相談できる仕組みづくりとして、認知症初期の段階

で早期に発見し、専門機関へつなげられるよう、認知症専門医や精神保健

福祉士による家族、介護支援専門員からの相談会を開催します。 

また、介護者家族を対象にした情報交換会や研修会を開催し、お互い交

流を図りながら、介護負担の軽減を図ります。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

開催回数（回） 6 6 10 

参加延人数（人） 24 40 40 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 認知症初期集中支援チーム事業 

担当 
石巻市 

(介護保険課、包括ケアセンター) 
事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
石巻市における、認知症専門の医師や看護師、保健師、理学療法士、作業

療法士などの認知症初期集中支援チームの取組みの準備を行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 
市内関連機関

と協議 
設置 実施 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 徘徊高齢者ＳＯＳネットワーク事業 

担当 石巻市(介護保険課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

認知症等により徘徊のために行方が分からなくなった高齢者を、早期発

見、当該高齢者の事故防止のため、警察や行政、地域包括支援センターや

地域の人などが協力し、家族の元へ帰すことを目的として、保護されたと

き身元がすぐ確認できるよう、徘徊する恐れのある高齢者を登録し、その

家族等の精神的負担の軽減を図ります。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

登録者数（人） 60 65 70 
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（4） 子育て支援 

地域包括ケアに係る子育て支援については、基本的な事業のみを掲載しています。 

詳細は「石巻市子ども・子育て支援事業計画」等、関係施策を別途参照ください。 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 子育て支援センター事業 

担当 石巻市(子育て支援課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

子育て支援事業の拠点施設として、乳幼児やその親を対象に、子や親同士

のふれあいや、遊びの場を提供したり、子育てに関する心配事の相談に対応

します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

対象：利用年齢０歳児

から小学校就学前子ど

も 

実施 実施 実施 

 
 

 事業主体番号 ③ 

事業名 休日子育て相談事業 

担当 石巻市(子育て支援課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
経験豊富な保育士等の有資格者を配置した子育てサロンを子どもセンタ

ー内に設け、子育てに関する悩み事等について相談に応じます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

対象：子どもセンター

に来館した子育て中の

親   

８回／月 ８回／月 ８回／月 

 
 

 事業主体番号 ③ 

事業名 休日保育事業 

担当 石巻市(子育て支援課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

保護者が就労等により休日において児童を家庭で保育できない場合に、保

護者を支援するとともに、児童の健全育成を図ることを目的に休日に保育を

実施します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

対象：市内に住所を有

し、生後３か月から就

学前までの保育所に入

所している児童で、休

日等において保育に欠

けるもの。 

実施 実施 実施 

 



 

第Ⅱ部 事業編 

第 5章 保健・福祉・生活支援・予防分野の実施計画 

 

74 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 一時預かり事業 

担当 石巻市(子育て支援課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
子育てサービスの向上を図るため、保護者の就労等の事情により緊急的、

一時的に保育が必要となる児童について、保育所での受け入れを行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

対象：健康な満１歳以

上から就学前の児童   
実施 実施 実施 

 
 

 事業主体番号 ③ 

事業名 延長保育事業 

担当 石巻市(子育て支援課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
子育てサービスの向上を図るため、保護者の就労等により保育所への迎え

が遅くなる児童に対し、午後７時までの保育を行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

対象：延長保育事業を

実施している保育所に

入所中の児童   

実施 実施 実施 

 
 

 事業主体番号 ③ 

事業名 病児・病後児保育事業 

担当 石巻市(子育て支援課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
病気の回復期にあり、集団保育が困難な子どもを一時的に預かることで保

護者の子育てと就労を支援します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

開設箇所 １か所 １か所 １か所 

 
 

 事業主体番号 ③ 

事業名 放課後児童健全育成事業 

担当 石巻市(子育て支援課) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
保護者が就労等により昼間家庭にいない小学生に対し、授業の終了後に過

ごす場所を確保し、その健全な育成を図ります。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

対象：保護者が労働な

どにより昼間家庭にい

ない小学校に就学して

いる児童 

実施 実施 実施 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 子ども医療費助成事業 

担当 石巻市(保険年金課) 事業期間 平成 27年～29年度 

事業概要 

適正な医療機会を確保し、子育てに伴う家庭の経済的負担の軽減を図るこ

とを目的として、医療費の一部負担金を助成する。 

通院：小学 6年生まで(所得制限あり) 

入院：中学 3年生まで(所得制限あり) 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 

 

（5） 障害者支援  

地域包括ケアに係る障害者支援については、基本的な事業のみを掲載しています。 

詳細は「障害福祉計画」等、関係施策を別途参照ください。 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 障害者相談支援事業 

担当 石巻市（障害福祉課） 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
指定相談支援事業所において、障害者やその家族等からの相談に応じ、

必要な情報の提供、助言等の支援を行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

障害者相談窓口数 3 か所 3 か所 3 か所 

相談件数 2,300人 2,400人 2,500人 

 

 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 基幹相談支援センター運営事業 

担当 石巻市（障害福祉課） 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
障害者等に対する総合的、専門的な相談支援や支援困難事例への対応

等、地域における相談支援の中核的な役割を担います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

相談件数 1,200件 1,260件 1,330件 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 自立支援協議会運営事業 

担当 石巻市（障害福祉課） 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
相談支援体制をはじめとする地域における障害者の支援体制につい

て、各専門分野からの委員により協議を行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

相談支援部会開催回数 4回 4回 4回 

ｻｰﾋﾞｽ提供部会開催回数 6回 6回 6回 

 事業主体番号 ③ 

事業名 成年後見制度利用支援事業 

担当 石巻市（障害福祉課） 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
成年後見制度の利用が有効な知的障害者又は精神障害者に対し、制度

の利用を支援し、権利擁護を図ります。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

市長申立件数 6件 6件 6件 

 事業主体番号 ③ 

事業名 精神障害者コミュニティサロン運営事業 

担当 石巻市（障害福祉課） 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

ひきこもりがちな精神障害者等に対し、創作活動、スポーツ、レクリ

エーション等の活動やピアカウンセリングを通じて、社会復帰や自立に

向けた支援を行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実利用者数 82人 82人 82人 
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第６章 包括ケアセンター、各拠点(行政)の実施計画 

 

本章では、石巻市における地域包括ケアシステムをマネジメントする包括ケアセンター

の事業を掲載しています。 

 特に、包括ケアシステム推進に向けた、 

１ 医介連携の体制づくりや人材育成 

２ 医療・介護・地域資源の情報集約 

３ 地域包括ケアシステムに関連する組織間で情報や人の交流を促進する仕組みづくり 

などを行います。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 石巻市地域包括ケアシステム体制 

 事業主体番号 ③ 

事業名 包括ケアセンター運営事業（全市対応） 

担当 石巻市（包括ケアセンター） 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

平成 28 年度内に石巻駅前に建設予定の（仮称）ささえあいセンター内に

包括ケアセンターのマネジメント機能を移設し、全市域における医療・介

護・地域福祉資源の関係各所との連携や情報提供、専門研修などを行います。

当面は開成・南境地域にて、モデル事業を継続実施します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施 
開成・南境地域

にてモデル実施 

（仮称）ささえ

あいセンターへ

移行準備 

（仮称）ささえ

あいセンターへ 

移行 

 

※ 各事業に付している事業主体番号については、以下の①から③のとおりです。 

① 石巻市地域包括ケア推進協議会の実施事業（同協議会検討部会を含む） 

② 石巻市地域包括ケア推進協議会構成団体の実施事業 

③ 石巻市の実施事業 
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 事業主体番号 ③ 

事業名 地域サポート拠点設置推進事業 

担当 
石巻市（包括ケアセンター、各総合

支所他） 
事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

地域包括ケアシステムを市内で充実させるために、人口過密エリア、人口

減少エリアなど、地域包括ケアの整備について検討を行います。  

当面は復興公営住宅建設地域と河北、雄勝、北上、牡鹿の半島部エリアな

ど、震災・復興の影響を強く受けた地域を重点的に検討します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

検討内容 
設置場所、体制

等の検討 

優先度の高い地

域から順次実施 

優先度の高い地

域から順次実施 

 
 

2 多職種連携 

（1） 社会福祉協議会、ケアマネジャー協会等と連携した人材育成・確保 

 事業主体番号 ① 

事業名 地域包括ケア専門研修会事業（再掲） 

担当 石巻市地域包括ケア推進協議会 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
各地域包括支援センターによる石巻市地域包括ケアシステムの理解を進

めるための研修会を実施します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

開催頻度 年 2回 年 2回 年 2回 

 
 

（2） 地域を跨ぐサービス調整 

 事業主体番号 ③ 

事業名 総合支所連携事業 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

各総合支所の持つ情報や課題を集約し、相談や施策化を行います。 

特に、河北、雄勝、北上、牡鹿の半島部エリアの総合支所とは、地域コミ

ュニティの再構築状況や住民の健康状況について重点的に情報共有し、積極

的な住民による地域コミュニティ活動や健康増進活動を支援していきます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施内容 情報共有の検討 定期的情報共有 定期的情報共有 



 

第Ⅱ部 事業編 

第 6章 包括ケアセンター、各拠点(行政)の実施計画 

 

79 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 地域包括支援センター等支援事業 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

包括ケアセンターに集められる情報や医療・介護機関のネットワークと各

地域包括支援センターなどから集められる医療・介護資源に対する要望を結

び合わせ、情報連携していきます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

事業内容 
事業の説明と 

要望ヒアリング 

各要望への対応 

(随時) 

各要望への対応 

(随時) 

 
 

 事業主体番号 ③ 

事業名 地域包括ケア情報収集事業 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
介護・福祉・医療・地域の課題を、開催会議や地域ケア会議への出席など

により抽出し、必要な支援や相談につなげる。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

事業内容 

情報収集先の選

定と収集方法の

確認 

情報収集 情報収集 

 
 

（3） 各地域の取組みを活性化するための勉強会の開催 

 事業主体番号 ③ 

事業名 多職種連携会議等の開催 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

応急仮設住宅での見守り等を通して個別課題の把握に努め、適切な機関等

への情報提供、多職種連携会議による情報共有や課題解決に向けた個別事案

の検討を実施します。また、被災地最大の応急仮設住宅を抱える開成・南境

地区においては、既存の地域コミュニティと連携した地域を考える会議を開

催し地域のあり方を検討します。 

このような取組みは、地域包括ケアシステム構築に向けたモデルとなるこ

とから今後、効果的な開催方法等を確認しながら、市内全域へ展開していき

ます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

多職種 

連携会議 

開催回数 

（回） 
12 12 12 

参加延人数 

（人） 
420 420 420 

開成・南

境地区の

ことを考

える会議 

開催回数 

（回） 
24 24 24 

参加延人数 

（人） 
480 480 480 
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 事業主体番号 ① 

事業名 地域包括ケア研修会事業 

担当 石巻市地域包括ケア推進協議会 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
地域包括ケア推進に向けた、在宅医療や多職種連携をはじめとした、医療

や介護に関する研修会を各地域で実施します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

実施状況 実施 実施 実施 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 次世代型地域包括ケアモデル事業 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
石巻市域のそれぞれの地区の様々な状況に応じた次世代型包括ケアの在

り方を検討、調査、試験運転を行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

事業内容 

開成・南境地区

に適応するモデ

ルの実施、整理 

開成・南境地区

に適応するモデ

ルの整理 

モデル地区の 

選定 

 

 事業主体番号 ① 

事業名 多職種・地域コミュニティワーキング事業 

担当 石巻市地域包括ケア推進協議会 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

地域包括ケア推進に向けた、医療・介護関係の専門職による多職種連携会

議に加え、自治会等の長など、地域コミュニティ関係者も交えた意見交流や

連携の場を開催します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

専門職種、 

地域コミュニティ関係者 
年 1回 年 1回 年 1回 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 開成・南境地区における包括ケアセンター運営事業 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

応急仮設住宅が集まる開成・南境地区をモデルケースとして事業を実施し

ます。なお、将来（仮称）ささえあいセンター完成後は、その中に設置され

る「包括ケアセンター」が、全市向け事業の推進を統括し、各地域の「地域

包括ケアシステム」への取組みをマネジメントすることを目指します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

開成・南境  

応急仮設住宅住民等 
実施 実施 実施 
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3 インフォーマルサービス※7 

（1） インフォーマルサービスの全体管理 

 事業主体番号 ③ 

事業名 インフォーマルサービス資源集約事業 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
インフォーマルサービス情報を包括ケアセンターで集約していることを

周知するイベントを実施します。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

開催回数（回） 1 1 1 

 

 

（2） 書式の統一 

 事業主体番号 ① 

事業名 医療・介護検討部会事業 

担当 石巻市地域包括ケア推進協議会 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 
病病連携、病診連携、医療介護の連携、介護と救急の連携等の連絡形成の

ための書式・仕組みづくりを行います。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

検討内容 他の取組み把握 
書式・仕組みづ

くり協議 

仕組みの 

試験実施 

 

 

 事業主体番号 ③ 

事業名 地域情報収集事業 

担当 石巻市(包括ケアセンター) 事業期間 平成 27～29年度 

事業概要 

地域の見守り等に関する関係団体や各総合支所からの情報提供を一元化

して受ける仕組みづくりのため、統一書式を作成し、情報収集、提供を行い

ます。 

事業 

見込み 

 平成 27年度 平成 28年度 平成 29年度 

検討内容 
他の取組み把握 

書式の検討 
情報収集 

仕組みの 

試験実施 

                                                   
※7 介護保険給付以外の生活支援するためのサービス。民間企業、NPO、ボランティア等が提供する場合

がある 
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石巻市地域包括ケア推進協議会 構成メンバーリスト 

(平成 27年 3月現在) 

1 石巻市地域包括ケア推進協議会 委員名簿 

№ 氏名 所属 

1 舛   眞 一 石巻市医師会 会長 

2 櫻 井 忠 実 桃生郡医師会 副会長 

3 泉 谷 信 博 石巻歯科医師会 会長 

4 澁 谷 和 彦 石巻薬剤師会 会長 

5 高 橋 興 治 石巻市社会福祉協議会 会長 

6 武 山   萬 石巻市老人クラブ連合会 会長 

7 馬 場 利一郎 石巻市身体障害者福祉協会 会長 

8 山 崎 信 哉 石巻仮設住宅自治連合推進会 名誉会長 

9 芳 賀 信 幸 石巻市介護保険運営審議会 会長 

10 渡 辺 一 男 石巻市地域包括支援センター運営協議会 委員 

11 寺 嶋 則 雄 宮城県東部保健福祉事務所 所長 

12 亀 山   紘  石巻市 市長 
 

 

2 石巻市地域包括ケア推進協議会 アドバイザー名簿 

№ 氏名 所属 

1 辻   哲 夫 東京大学高齢社会総合研究機構 特任教授 

2 小 坂   健 東北大学大学院歯学研究科 教授 

3 小笠原 浩 一 日本介護経営学会 副会長（東北福祉大学 教授） 

4 池 田 昌 弘 特定非営利活動法人全国コミュニティライフサポートセンター 理事長 
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3 石巻市地域包括ケア推進協議会 医療・介護検討部会員名簿 

№ 氏名 所属 

1 佐 藤 保 生 石巻市医師会 理事 

2 簡 野 泰 裕 桃生郡医師会 理事 

3 木 村 文 洋 石巻歯科医師会 理事 

4 佐 藤 幸 子 石巻市介護保険運営審議会 委員 

5 丹 野 佳 郎 石巻薬剤師会 専務理事 

6 高 橋 厚 子 石巻市地域密着型サービス運営委員会 委員 

7 原   律 子 石巻市地域包括支援センター運営協議会 委員 

8 岩 瀬 美津枝 宮城県東部保健福祉事務所 次長 

9 井 上 利 枝 石巻地域介護サービス事業者連絡協議会 会長 

10 長   純 一 石巻市健康部包括ケアセンター所長、石巻市病院局開成仮診療所所長 

 

 

 

4 石巻市地域包括ケア推進協議会 被災者支援・地域コミュニテ
ィ検討部会員名簿 

 

№ 氏名 所属 

1 門 間 ひとみ 石巻市社会福祉協議会地域福祉課 課長 

2 鈴 木   学 石巻市老人クラブ連合会 理事 

3 秋 山 喜 弘 石巻市身体障害者福祉協会 副会長 

4 内 海   徹 石巻仮設住宅自治連合推進会 事務局長 

5 境   政 幸 石巻市民生委員児童委員協議会 副会長 

6 吉 田 忠 美 石巻市町内会連合会 会長 

7 石 森 政 彦 牡鹿地区行政区長連絡協議会 会長 

8 高 橋 正 芳 宮城県東部保健福祉事務所 次長 

9 安 倍 秀 一 石巻市復興政策部地域協働課 課長 

10 長   純 一 石巻市健康部包括ケアセンター所長、石巻市病院局開成仮診療所所長 
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5 会議等開催状況 

  設立初年度（平成２５年度）の会議等開催状況 

 石巻市地域包括ケア推進協議会 

協議・検討内容 石巻市地域包括 

ケア推進協議会 

石巻市地域包括 

ケア推進協議会検討部会 

10 月 

第１回 

平成 25年 10月 25日 

 報告事項：本事業に至る経緯、協

議会の役割 

審議事項：規約、役員選出、アド

バイザーの選任、事業計画、事業

予算、検討部会の設置 

11 月 

平成 25年 11月 28日、29日 

視察 長野県川上村、茅野市 

視察内容：多職種連携の状況、行

政施策に関する取組事例等 

 第１回 

平成 25年 11月 26日 

報告事項：本事業に至る経緯、協

議会、検討部会の役割 

審議事項：座長の選任、事業内容 

12 月 

 

 

第２回 

平成 25年 12月 18日 

報告事項：アンケート調査の実施

について、推進計画策定に向けて 

第２回 

平成 25年 12月 25日 

 

 

報告事項：アンケート調査の実施

について、推進計画策定に向けて 

事例報告：在宅医療の現状につい

て（佐藤清壽先生） 

講話：アドバイザー（辻哲夫先生） 

１月 

 

 

第３回 

平成 26年 1月 15日 

報告事項：アンケート調査結果に

ついて（速報版） 

審議事項：推進計画について 

第３回 

平成 26年 1月 24日 

 

 

報告事項：アンケート調査（調査

結果報告）について 

審議事項：推進計画について 

事例報告：全国コミュニティライ

フサポートセンター、祐ホームク

リニック、石巻仮設住宅自治連合

推進会 

平成 26年 1月 21日、22日 

視察 千葉県柏市、東京大学高齢社会総合研究機構 

視察内容：柏市における地域包括

ケアシステム取組事例、、全国他

地区における事例研究等 

２月 

 

 

第４回 

平成 26年 2月 5日 

報告事項：アンケート調査（調査

結果報告）について 

審議事項：推進計画（重点討議）

について 

 

 

第５回 

平成 26年 2月 19日 

報告事項：推進計画書について、

次年度の検討部会について 

第４回 

平成 26年 2月 25日 

 報告事項：推進計画書について、

次年度の推進協議会について 

３月 

被災地石巻市が推進する地域包括ケアの展望 

（シンポジウム） 

平成 26年 3月 12日 

 

 

※石巻市の会議は、以下のとおり実施されている。 
09月 02日：第 1回石巻市地域包括ケアシステム推進本部会議 
01月 22日：第 1回石巻市地域包括ケアシステム推進本部幹事会 
01月 27日：第 2回石巻市地域包括ケアシステム推進本部会議 
3月 13日：第 2回石巻市地域包括ケアシステム推進本部幹事会 
3月 26日：第 3回石巻市地域包括ケアシステム推進本部会議
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平成 26 年度の会議等開催状況 

月日 会議名 内容 

5月 26日 

第１回 

石巻市地域包括ケア推進協

議会 

【報告事項】 

平成 26 年度体制について 

平成 25 年度事業報告及び決算について 

平成 26 年度「新しい東北」先導モデル事業提案書について 

【検討事項】  

平成 26 年度検討部会について 

6月 18日 

第１回 

石巻市地域包括ケア推進協

議会 

検討部会（医療・介護関係） 

【報告事項】 

平成 26 年度体制について 

平成 25 年度事業報告及び決算について 

平成 26 年度「新しい東北」先導モデル事業提案書について 

【検討事項】  

検討部会座長ならびに副座長の選出について 

実施計画策定に向けた課題抽出について 

6月 20日 

第１回 

石巻市地域包括ケア推進協

議会 

検討部会（被災者支援・地

域コミュニティ関係） 

【報告事項】 

平成 26 年度体制について 

平成 25 年度事業報告及び決算について 

平成 26 年度「新しい東北」先導モデル事業提案書について 

【検討事項】  

検討部会座長ならびに副座長の選出について 

実施計画策定に向けた課題抽出について 

8月６日 

第２回 

石巻市地域包括ケア推進協

議会 

検討部会（医療・介護関係） 

【報告事項】 

平成 26 年度第１回被災者支援・地域コミュニティ検討部会に

ついて 

地域活性化モデルケースについて 

【検討事項】  

医療・介護人材（在宅医、看護師、介護職）の確保について 

半島部医療資源について 

医療・介護連携体制（多職種連携）について 

8月 21日 

第２回 

石巻市地域包括ケア推進協

議会 検討部会 

（被災者支援・地域コミュ

ニティ関係） 

【報告事項】 

平成 26 年度第２回医療・介護検討部会について 

地域活性化モデルケースについて 

【検討事項】 

高齢者の悩み事・困り事の把握について 

健康づくりの取組充実について 

コミュニティの維持・形成について 

9月 12日 

第１回  

石巻市地域包括ケア推進協

議会 合同検討部会 

【報告事項】 

(1)医療・介護検討部会について 

(2)被災者支援・地域コミュニティ検討部会について 

【検討事項】  

(1)地域包括ケアシステム推進実施計画骨子案について 

(2)アンケート調査(案)について 

9月 30日 

第２回 

石巻市地域包括ケア推進協

議会 

【報告事項】 

(1)契約締結について 

(2)平成 26年度上半期事業報告について 

(3)内閣府モデルケース事業選定について 

【検討事項】 

(1)石巻市地域包括ケアシステム推進実施計画骨子(案)について  

(2)アンケート調査について  

(3)その他 
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月日 会議名 内容 

10月 29日 

第３回 

石巻市地域包括ケア推進協

議会 

検討部会（医療・介護関係） 

【報告事項】 

(1）平成 26年度第２回石巻市地域包括ケア推進協議会結果について 

(2)アンケート調査回収状況について 

(3)在宅医療についてのアンケート調査(桃生郡医師会)  

【検討事項】 

(1）実施計画における保健・福祉・生活支援・予防分野の活動につ

いて 

(2）その他 

11月 27日 

第３回 

石巻市地域包括ケア推進協

議会 検討部会 

（被災者支援・地域コミュ

ニティ関係） 

【報告事項】 

(1)第２回石巻市地域包括ケア推進協議会結果について 

(2)アンケート調査回収状況について 

【検討事項】 

(1）仮設住宅並びに復興公営住宅周辺における地域づくりについて 

(2)その他 

12月 10日 

第２回  

石巻市地域包括ケア推進協

議会 合同検討部会 

【報告事項】 

石巻市地域包括ケアシステムに関するアンケート調査結果について 

(1)医科・歯科・薬局・介護関係 

(2)地域コミュニティ関係 

【検討事項】 

(1)石巻市地域包括ケアシステム推進実施計画（中間案）について 

(2)その他 

12月 25日 

第３回 

石巻市地域包括ケア推進協

議会 

【報告事項】 

(1)平成 26年度上半期事業報告 

(2)石巻市地域包括ケアシステムに関するアンケート調査結果につ

いて   

【検討事項】 

(1)石巻市地域包括ケアシステム推進実施計画(中間案)について  

(2)平成 27年度協議会検討部会について 

(3)その他 

2月 16日 

第４回 

石巻市地域包括ケア推進協

議会 

【予定】【検討事項】 

(1)石巻市地域包括ケアシステム推進実施計画(最終案)について  

(2)平成 27年度の石巻市地域包括ケア推進協議会について 

(3)その他 

 

※石巻市の会議は、以下のとおり実施されている。 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

３ 関係課調整会議  

6 月 09日: 第 1 回 

7 月 14日: 第 2 回 

8 月 11日: 第 3 回 

9 月 08日: 第 4 回 

10月 15日: 第 5回 

11月 10日: 第 6回 

12月 02日: 第 7回 

12月 08日: 第 8回 

1 月 20日: 第 09回 

002月 09 日: 第 10 回 

003月 09 日: 第 11 回 

 

１ 石巻市地域包括ケアシステム推進本部 

9 月 26日:第 1回 

12月 24日:第 2 回 

2 月 02日:第 3回 

２ 石巻市地域包括ケアシステム推進本部幹事会 

9 月 17日:第 1回 

12月 12日:第 2 回 

1 月 29日:第 3回 
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平成 26年度研修会実施状況 

月日 研修名 内容 

6月 25日 
多職種合同研修会 

（参加者：271名） 

「あったか地域の大家族」－富山型デイサービスの２０年－ 

講 師  特定非営利活動法人 

デイサービスこのゆびとーまれ 

理事長  惣 万 佳代子 氏  

副理事長 西 村 和 美 氏 

9月 2日 
（医療関係）研修会 

（参加者：138名） 

第１部「地域包括ケアの目指すものとその実現の道すじ」   

講 師  東京大学高齢社会総合研究機構  

特任教授  辻   哲 夫  氏 

第２部「千葉県柏市での地域包括ケアの取組み」 

講 師  東京大学高齢社会総合研究機構      

学術支援専門職員  木 村 清 一 氏 

10月 24日 

（全市民向け）研修会 

（参加者：154名） 

〔宮城県東部保健福祉事務所も

共に主催〕 

「いつまでも安心して暮らせるまちづくりを考える」   

講 師  社会福祉法人 立川市社会福祉協議会  

地域生活支援課長  山 本 繁 樹  氏 

11月 13日 
（介護関係）研修会 

（参加者：64名） 

「よりそうしあわせ」宮城県発（初） 

富山型デイサービスの実践 

講 師  特定非営利活動法人 わらいの館 四季 

理事長  白 石 弘 美  氏 

12月 5日 

（地域ｺﾐｭﾆﾃｨ関係）研修会 

（参加者：95名） 

〔宮城県東部保健福祉事務所も

共に主催〕 

「石巻地域復興住宅と健康・福祉のまちづくり研修会」 

講 師  特定非営利活動法人 

全国コミュニティライフサポートセンター 

理事長  池 田 昌 弘  氏 

平成 27年 

1月 23日 

(市議会議員及び 

市職員向け)研修会 

（参加者：58名） 

「老いても病んでも地域で暮らし続けるためのまちづくり」 

～地域包括ケアにおける行政への期待～ 

講 師  医療法人財団千葉健愛会 あおぞら診療所 

     院 長  川 越 正 平  氏 
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事業索引 

1 医療分野の実施計画 

※ 各事業に付している事業主体番号については、以下の①から③のとおりです。 
① 石巻市地域包括ケア推進協議会の実施事業（同協議会検討部会を含む） 
② 石巻市地域包括ケア推進協議会構成団体の実施事業 
③ 石巻市の実施事業 

 

事業名 

掲 載 

ページ 

事 業 

主体番号 

1在宅医療提供体制の強化    

（1）新規に往診する医師の確保    

医療・介護検討部会事業(往診体制推進事業) ････････ 29 ① 

在宅医療・地域包括ケア担い手育成支援事業 ････････ 30 ②③ 

在宅医療・地域包括ケア実践研修・見学事業 ････････ 30 ②③ 

（2）既存に往診している医師の負担軽減    

在宅医療の支援体制整備 ････････ 31 ② 

医療・介護検討部会事業(半島部往診体制推進事業) ････････ 31 ①② 

 

2病院と一体となった連携 
   

（1）石巻市立病院との連携強化    

在宅医療機関のバックアップベッドの確保 ････････ 32 ③ 

他医療機関との役割分化 ････････ 32 ③ 

地域包括ケア推進協議会事業 ････････ 32 ① 

（2）急性期病院（石巻赤十字病院等）との連携強化    

地域包括ケア推進協議会事業 ････････ 33 ①②③ 

（3）慢性期病院との連携強化    

地域包括ケア推進協議会事業 ････････ 33 ①②③ 

 

3医療と介護の連携強化 
   

（1）多職種が議論できるフラットな「顔の見える関係会議」の開催    

医療機関等と介護サービス事業者の連携強化事業 ････････ 34 ① 

在宅医療提供に向けた体制の整備 ････････ 34 ①② 

医療・介護検討部会事業 ････････ 34 ① 

在宅医療連携推進事業①（在宅医療・介護関係者の研修） ････････ 35 ③ 

在宅医療連携推進事業② (多職種研修会・講演会) ････････ 35 ②③ 

在宅医療連携推進事業③ (医療・福祉資源の把握と活用) ････････ 35 ③ 

（2）ICT を活用した医療と介護の連携強化    

石巻在宅医療・介護情報連携協議会事業 ････････ 36 ② 

医療・介護連携を中心とした ICT活用モデル事業 ････････ 36 ①②③ 

  



 

事業索引 

 

89 

 

 

事業名 

掲 載 

ページ 

事 業 

主体番号 

4市民への周知啓発    

（1）住民への在宅医療の周知啓発    

市民への地域包括ケア研修会事業 ････････ 37 ① 

（2）地域のリーダーへの周知啓発    

地域包括ケア地域リーダー研修会事業 ････････ 37 ①② 

 

5その他 
   

（1）被災者支援    

仮設住宅支援事業(石巻市立病院開成仮診療所) ････････ 38 ③ 

（2）その他    

民間医療機関と連携した休日・夜間医療 ････････ 38 ②③ 

診療所体制強化事業 ････････ 38 ③ 

    

2 介護分野の実施計画 

※ 各事業に付している事業主体番号については、以下の①から③のとおりです。 
① 石巻市地域包括ケア推進協議会の実施事業（同協議会検討部会を含む） 
② 石巻市地域包括ケア推進協議会構成団体の実施事業 
③ 石巻市の実施事業 

 

事業名 

掲 載 

ページ 

事 業 

主体番号 

1地域包括ケアシステムの理解促進    

（1）介護従事者の地域包括ケアシステムについての知識の習得    

地域包括ケアのコーディネート事業 ････････ 39 ③ 

地域ケア会議開催等の支援事業 ････････ 40 ③ 

介護技術向上のための研修会事業 ････････ 40 ③ 

地域包括ケア専門研修会事業 ････････ 40 ① 

（2）ケアマネジャーの地域包括ケアシステムに関するスキルアップ    

介護支援専門員（ケアマネジャー）の資質向上事業 ････････ 41 ③ 

介護事業所等の人材確保・人材育成事業 ････････ 41 ③ 

 

2介護事業所間の連携強化 

   

（1）介護事業所間の「顔の見える関係会議の開催」    

事業者間の連携の支援 ････････ 41 ③ 

 

3医師との交流 

   

（1）医療従事者と交流する場の確保    

多職種連携会議事業 ････････ 42 ③ 

医療・介護検討部会事業 ････････ 42 ①② 

 

4 インフォーマルサービスの情報収集 

   

（1）インフォーマルサービスの提供者情報の収集    

介護関係インフォーマルサービス情報収集事業 ････････ 43 ③ 
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3 保健・福祉・生活支援・予防分野の実施計画 

※ 各事業に付している事業主体番号については、以下の①から③のとおりです。 
① 石巻市地域包括ケア推進協議会の実施事業（同協議会検討部会を含む） 
② 石巻市地域包括ケア推進協議会構成団体の実施事業 
③ 石巻市の実施事業 

 

事業名 

掲 載 

ページ 

事 業 

主体番号 

1高齢者の悩み事・困り事の把握    

（1）関係者の役割分担の上での高齢者の見守り    

ひとりぐらし高齢者等緊急通報システム事業 ････････ 44 ③ 

成年後見制度利用支援事業 ････････ 45 ③ 

民生委員・児童委員活動の推進 ････････ 45 ③ 

訪問指導員派遣事業 ････････ 45 ③ 

高齢者世話付住宅事業 ････････ 46 ③ 

「食」の自立支援事業 ････････ 46 ③ 

バリアフリー住宅普及促進事業 ････････ 46 ③ 

訪問理美容サービス事業 ････････ 47 ③ 

寝具洗濯乾燥消毒サービス事業 ････････ 47 ③ 

外出支援サービス事業 ････････ 47 ③ 

高齢者日常生活用具給付等事業 ････････ 47 ③ 

訪問型サービス事業 ････････ 48 ③ 

被災者支援・地域コミュニティ検討部会事業 ････････ 48 ① 

（2）高齢者の交流の場の機会提供    

通所型サービス事業 ････････ 48 ③ 

（3）各地域の自立に向けた取組み    

地域介護予防活動支援事業 ････････ 49 ③ 

 

2健康づくりの取組充実 

   

（1）地域の健康づくりリーダーの創出    

運動普及事業①(リーダー育成) ････････ 49 ③ 

被災者支援・地域コミュニティ検討部会事業 ････････ 49 ① 

（2）地域の任意団体による健康づくりの取組の充実    

遊びリテーション事業 ････････ 50 ③ 

運動普及事業②(高齢者のためのダンベル体操事業) ････････ 50 ③ 

 

3各拠点に報告する体制整備 

   

（1）各拠点が高齢者の悩み事を把握    

老人福祉センター運営事業 ････････ 51 ③ 

高齢者生活福祉センター運営事業 ････････ 51 ③ 

高齢者保護措置事業 ････････ 52 ③ 

高齢者虐待への組織的対応 ････････ 52 ③ 

（2）課題解決する関係者の役割分担    

地域包括ケア推進協議会事業 ････････ 53 ① 
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事業名 

掲 載 

ページ 

事 業 

主体番号 

4 インフォーマルサービスを最大限活用    

（1）インフォーマルサービスの把握・周知    

インフォーマルサービス情報収集事業 ････････ 54 ③ 

（2）インフォーマルサービスの開発    

インフォーマルサービス開発事業 ････････ 54 ① 

（3）インフォーマルサービス事業者等も連携に参加    

医療・介護検討部会事業 ････････ 54 ① 

 

5 コミュニティの維持・形成 

   

（1）既存事業と足並みを揃えたコミュニティ施策の展開    

高齢者の生きがいと創造の事業 ････････ 55 ③ 

高齢者スポーツ大会 ････････ 55 ③ 

敬老会 ････････ 56 ③ 

老人クラブ活動助成事業 ････････ 56 ③ 

いきいきふれあい交流センター運営等事業 ････････ 57 ③ 

老人憩の家管理等事業 ････････ 57 ③ 

生きがいデイサービス事業 ････････ 58 ③ 

ミニデイサービス事業 ････････ 58 ③ 

地域づくりコーディネート事業 ････････ 58 ③ 

コミュニティ形成支援事業 ････････ 59 ③ 

地域自治システム構築支援事業 ････････ 59 ③ 

（2）アクティブシニアを活用した高齢者支援    

住民の交流の場づくり事業 ････････ 60 ③ 

 

6その他 

   

（1）被災者支援    

各種福祉サービスとサービス事業者への支援事業 ････････ 61 ③ 

適切な支援をつなぐ地域づくり事業 ････････ 61 ③ 

相談支援事業（各種） ････････ 61 ③ 

ささえあい拠点センター及びささえあいセンター管理運営 ････････ 62 ③ 

カーシェアリングコミュニティサポートセンター事業 ････････ 62 ③ 

復興公営住宅入居者支援事業 ････････ 62 ③ 

仮設住宅被災者生活支援事業 ････････ 62 ③ 

次世代型地域包括ケアセンター運営事業① ････････ 63 ③ 

次世代型地域包括ケアセンター運営事業② ････････ 63 ③ 

ラジオ体操や健康についての集まりの実施事業 ････････ 63 ③ 

医療・介護連携に係る相談窓口事業 ････････ 64 ③ 

福祉型仮設住宅設置事業 ････････ 64 ③ 

石巻住民ささえあい検討委員会事業 ････････ 64 ②③ 

きんきゅうカード配付事業 ････････ 65 ② 
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事業名 

掲 載 

ページ 

事 業 

主体番号 

（2）介護予防・健康づくりの推進    

介護予防把握事業 ････････ 65 ③ 

介護予防普及啓発事業 ････････ 65 ③ 

機能訓練訪問事業 ････････ 66 ③ 

通所型介護予防事業 ････････ 66 ③ 

高齢者のための健康づくり事業 ････････ 67 ③ 

保健推進員育成事業 ････････ 67 ③ 

栄養・食生活支援、口腔ケア対策の実施 ････････ 67 ③ 

生活習慣病等の早期予防、発見、治療の促進 ････････ 68 ③ 

生活習慣病の発症、重症化予防 ････････ 68 ③ 

地域住民、ボランティア等による多様なサービスの提供 ････････ 68 ③ 

心のケアの実施 ････････ 69 ③ 

（3）認知症対策    

認知症ケアパスの構築事業 ････････ 70 ③ 

認知症予防の普及・啓発事業 ････････ 70 ③ 

認知症サポーター・キャラバンメイトの養成事業 ････････ 70 ③ 

脳活性化事業 ････････ 71 ③ 

認知症相談会事業 ････････ 71 ③ 

認知症初期集中支援チーム事業 ････････ 72 ③ 

徘徊高齢者ＳＯＳネットワーク事業 ････････ 72 ③ 

（4）子育て支援    

子育て支援センター事業 ････････ 73 ③ 

休日子育て相談事業 ････････ 73 ③ 

休日保育事業 ････････ 73 ③ 

一時預かり事業 ････････ 74 ③ 

延長保育事業 ････････ 74 ③ 

病児・病後児保育事業 ････････ 74 ③ 

放課後児童健全育成事業 ････････ 74 ③ 

子ども医療費助成事業 ････････ 75 ③ 

（5）障害者支援     

障害者相談支援事業 ････････ 75 ③ 

基幹相談支援センター運営事業 ････････ 75 ③ 

自立支援協議会運営事業 ････････ 76 ③ 

成年後見制度利用支援事業 ････････ 76 ③ 

精神障害者コミュニティサロン運営事業 ････････ 76 ③ 
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4 包括ケアセンター、各拠点（行政）分野の実施計画 

※ 各事業に付している事業主体番号については、以下の①から③のとおりです。 

① 石巻市地域包括ケア推進協議会の実施事業（同協議会検討部会を含む） 

② 石巻市地域包括ケア推進協議会構成団体の実施事業 

③ 石巻市の実施事業 

 

 

事業名 

掲 載 

ページ 

事 業 

主体番号 

1石巻市地域包括ケアシステム体制    

包括ケアセンター運営事業（全市対応） ････････ 77 ③ 

地域サポート拠点設置推進事業 ････････ 78 ③ 

 

2多職種連携 

   

（1）社会福祉協議会、ケアマネジャー協会等と連携した人材育成・確保    

地域包括ケア専門研修会事業（再掲） ････････ 78 ① 

（2）地域を跨ぐサービス調整    

総合支所連携事業 ････････ 78 ③ 

地域包括支援センター等支援事業 ････････ 79 ③ 

地域包括ケア情報収集事業 ････････ 79 ③ 

（3）各地域の取組みを活性化するための勉強会の開催    

多職種連携会議等の開催 ････････ 79 ③ 

地域包括ケア研修会事業 ････････ 80 ① 

次世代型地域包括ケアモデル事業 ････････ 80 ③ 

多職種・地域コミュニティワーキング事業 ････････ 80 ① 

開成・南境地区における包括ケアセンター運営事業 ････････ 80 ③ 

 

3 インフォーマルサービス 

   

（1）インフォーマルサービスの全体管理    

インフォーマルサービス資源集約事業 ････････ 81 ③ 

（2）書式の統一    

医療・介護検討部会事業 ････････ 81 ① 

地域情報収集事業 ････････ 81 ③ 
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