
　
「
復
興
元
年
」と
し
て
、震
災

か
ら
の
復
旧
・
復
興
を
最
優
先

事
業
と
し
て
実
施
す
る
と
と
も

に
、市
民
生
活
に
欠
く
こ
と
の

で
き
な
い
施
策
を
厳
選
し
て
実

施
し
ま
す
。

1
市
民
生
活
の
復
興
に
必
要
な

　
基
盤
づ
く
り
の
た
め
の
施
策

①
住
環
境
の
整
備
の
た
め
の
土

　

地
区
画
整
理
事
業
、防
災
集

　
団
移
転
促
進
事
業
の
推
進

②
復
興
整
備
計
画
の
策
定

③
リ
サ
イ
ク
ル
を
基
本
と
し
た
、

　
倒
壊
家
屋
等
の
撤
去
を
は
じ

　
め
と
す
る
震
災
が
れ
き
処
理

　
の
推
進

④
地
域
住
民
の
移
動
手
段
の
確

　

保（
仮
設
住
宅
対
応
と
し
て

　

の
仮
設
住
宅
循
環
バ
ス
、住

　
民
バ
ス
、離
島
航
路
の
運
航
）

2
市
民
が
安
心
し
て
生
活
す
る

　
た
め
の
防
災
対
策

①
新
た
な
防
災
計
画
の
策
定

②
防
災
行
政
無
線
の
デ
ジ
タ
ル

　
化

③
衛
星
携
帯
、移
動
系
防
災
行

　
政
無
線
機
の
配
備

④
災
害
情
報
一
斉
配
信
事
業
の

　
実
施

⑤
石
巻
版
防
災
教
育
副
読
本
の

　
作
成

⑥
自
主
防
災
組
織
活
動
へ
の
支

　
援

⑦
防
災
備
蓄
施
設
、備
蓄
食
糧

　
購
入
等
補
助

⑧
放
射
性
物
質
測
定
体
制
の
拡

　
充

3
市
民
が
健
康
に
暮
ら
せ
る
た

　
め
の
施
策

①
仮
設
入
居
者
へ
の
福
祉
、健

　

康
、生
活
に
関
す
る
相
談
体

　
制
の
充
実

②
在
宅
避
難
者
、民
間
賃
貸
住

　
宅
入
居
者
に
対
す
る
健
康
支

　
援
の
実
施

③
被
災
し
た
石
巻
市
立
病
院
の

　
再
建

④
仮
設
夜
間
急
患
施
設
の
運
営

　
や
病
院
群
輪
番
制
事
業
の
実

　
施
に
よ
る
医
療
体
制
の
確
保

⑤
震
災
を
考
慮
し
た
第
２
期
福

　
祉
計
画
、高
齢
者
福
祉
計
画
、

　
介
護
保
険
事
業
計
画
の
策
定

4
市
民
生
活
に
密
着
し
た
イ
ン

　
フ
ラ
の
復
旧

①
道
路
、下
水
道
等
の
本
格
復

　
旧
の
実
施

②
石
巻
工
業
港
曽
波
神
線
の
供

　
用
開
始
に
向
け
た
工
事
の
実

　
施

③
Ｊ
Ｒ
仙
石
線
、石
巻
線
の
早

　
期
全
線
復
旧
に
向
け
た
取
り

　
組
み

5
市
民
生
活
の
礎
と
な
る
産
業

　
の
復
興
に
向
け
た
基
盤
づ
く

　
り

①
漁
港
施
設
の
復
旧
と
水
産
物

　
地
方
卸
売
市
場
の
復
興

②
水
産
加
工
団
地
の
か
さ
上
げ

　
の
実
施

③
共
同
利
用
施
設
の
整
備

④
被
災
漁
業
者
の
事
業
資
金
支

　
援（
無
利
子
融
資
等
）

⑤
被
災
農
地
の
早
期
復
旧

⑥
東
日
本
大
震
災
農
業
生
産
対

　
策
事
業
の
実
施

⑦
い
し
の
ま
き
和
牛
ブ
ラ
ン
ド

　
化
対
策
助
成
金
の
交
付

⑧
中
小
企
業
の
再
生
、復
興
を

　
促
進
す
る
た
め
の
事
業
の
実

　

施（
融
資
あ
っ
せ
ん
事
業
等

　
資
金
円
滑
化
事
業
等
）

⑨
震
災
等
緊
急
雇
用
事
業
な
ど

　
雇
用
対
策
の
実
施

6
絆
づ
く
り
の
施
策

①
被
災
し
た
集
会
施
設
復
旧
の

　
支
援

②
指
定
民
俗
芸
能
文
化
財
保
持

　
団
体
へ
の
支
援

③
地
域
が
実
施
す
る
コ
ミ
ュ
ニ

　
テ
ィ
再
生
事
業
へ
の
支
援

④
地
域
自
治
シ
ス
テ
ム
の
構
築

⑤
観
光
施
設
の
復
旧
の
推
進

⑥
観
光
復
興
プ
ラ
ン
の
策
定

7
子
ど
も
た
ち
の
確
か
な
未
来

　
を
築
く
た
め
の
施
策

①
震
災
に
よ
り
両
親
を
亡
く
し

　
た
子
ど
も
た
ち
へ
の
就
学
金

　
の
給
付

②
仮
設
住
宅
に
入
居
す
る
子
ど

　
も
た
ち
の
た
め
の
ス
ク
ー
ル

　
バ
ス
の
運
行

③
小
・
中
学
校
お
よ
び
市
立
高

　

校
へ
の
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ

　
ラ
ー
の
配
置

④
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

　
カ
ー
の
配
置

⑤
特
別
支
援
教
育
支
援
員
配
置

　
の
拡
大

⑥
子
ど
も
未
来
づ
く
り
事
業
の

　
実
施

⑦
市
立
高
等
学
校
の
統
合
整
備

　
の
実
施

⑧
開
北
、万
石
浦
地
区
放
課
後

　
児
童
ク
ラ
ブ
の
専
用
教
室
整

　
備

⑨
保
育
所
の
新
築
、仮
設
保
育

　
所
の
整
備

⑩
子
ど
も
医
療
費
助
成
の
対
象

　
拡
大

8
市
民
の
笑
顔
を
取
り
戻
す
た

　
め
の
施
策

①
体
育
施
設
の
復
旧
の
推
進

②
各
種
ス
ポ
ー
ツ
振
興
事
業
の

　
実
施

③
石
巻
地
域
ス
ポ
ー
ツ
ク
ラ
ブ

　
の
運
営
支
援

④
被
災
者
を
対
象
と
し
た
芸
術

　

鑑
賞
事
業
、参
加
型
事
業
の

　
実
施

⑤
被
災
児
童
生
徒
を
対
象
と
し

　
た
ア
ウ
ト
リ
ー
チ
事
業
等
文

　
化
芸
術
事
業
の
実
施

⑥
市
民
会
館
、文
化
セ
ン
タ
ー

　
機
能
を
併
せ
も
っ
た
複
合
施

　
設
再
建
に
向
け
た
検
討
委
員

　
会
の
設
置

⑦
総
合
支
所
、支
所
、公
民
館
等

　
の
復
旧

　
　
総
合
政
策
課

　
　
（
内
線
４
２
１
２
）

平
成
24
年
度

施
政
方
針

「
世
界
の
復
興
モ
デ
ル
都
市・石
巻
」を
築
き
あ
げ
る
た
め
に

　「
施
政
方
針
」は
、市
長
が
市
政
運
営
に
つ
い
て
の
基
本
的
な
考
え

方
や
重
点
施
策
な
ど
を
市
民
の
皆
さ
ん
に
お
示
し
す
る
も
の
で
す
。

　
震
災
か
ら
の
本
格
的
な
復
興
と
再
生
に
向
け
た
、「
復
興
元
年
」の

市
政
運
営
に
当
た
り
、市
民
生
活
の
復
興
、そ
し
て
市
民
生
活
の
礎
と

な
る
産
業
の
復
興
に
向
け
た
施
策
を
最
優
先
に
実
施
す
る
こ
と
に
よ

り
、「
世
界
の
復
興
モ
デ
ル
都
市・石
巻
」の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。

【
重
点
的
に
取
り
組
む
べ
き
施
策
】

【
平
成
24
年
度
の
主
要
な
施
策
】

1
被
災
さ
れ
た
市
民
の
暮
ら
し

　
の
再
興

　
防
潮
堤
等
の
海
岸
保
全
施
設

や
高
盛
土
道
路
の
整
備
促
進
を

図
る
と
と
も
に
、新
市
街
地
の

整
備
や
高
台
へ
の
住
宅
地
等
の

整
備
を
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、災
害
公
営
住
宅
に
つ

い
て
は
、公
共
供
給
方
式
と
民

間
活
力
を
最
大
限
活
用
し
た
供

給
方
式
を
併
用
す
る
と
と
も
に
、

３
、０
０
０
戸
を
目
標
に
、住
民

の
意
向
を
考
慮
し
て
進
め
ま
す
。

2
産
業
の
再
生
と
職
の
再
建
へ

　
の
道
筋

　
雇
用
を
創
出
す
る
産
業
の
復

興
と
、人
口
流
出
を
抑
え
、定
住

人
口
を
増
や
す
た
め
の
新
産
業

の
創
出
に
全
力
で
取
り
組
む
と

と
も
に
、被
災
さ
れ
た
事
業
者
に

対
す
る
早
期
の
事
業
再
開
へ
の

支
援
、さ
ら
に
、農
産
物
や
海
産

物
等
地
場
産
品
の
特
徴
を
活
か

し
た
商
品
の
開
発
や
販
路
拡
大

な
ど
、ブ
ラ
ン
ド
力
の
向
上
と
付

加
価
値
を
高
め
る
商
品
づ
く
り

に
取
り
組
み
、農
水
商
工
連
携
や

６
次
産
業
化
を
推
進
し
ま
す
。

3
子
ど
も
た
ち
の
確
か
な
未
来

　
の
た
め
に

　
子
ど
も
た
ち
に
快
適
な
教
育

環
境
を
提
供
す
る
た
め
、学
校

施
設
災
害
復
旧
整
備
計
画
に
基

づ
き
、早
急
に
学
校
施
設
の
復

旧
整
備
を
進
め
ま
す
。

　

ま
た
、震
災
に
よ
る
心
の
痛

手
を
受
け
た
子
ど
も
た
ち
へ
の

ケ
ア
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、

家
庭
や
社
会
に
お
け
る
子
ど
も

た
ち
の
生
活
と
学
習
の
環
境
を

整
え
、子
ど
も
た
ち
が
将
来
を

き
ち
ん
と
見
据
え
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
、取
り
組
み
ま
す
。

4
次
世
代
を
見
据
え
た
新
し
い

　
都
市
づ
く
り

　
こ
れ
か
ら
の
都
市
づ
く
り
に

は
、循
環
型
社
会
、世
界
最
先
端

の
エ
コ
タ
ウ
ン
の
実
現
が
不
可

欠
で
あ
る
こ
と
か
ら
、地
元
企

業
や
日
本
を
代
表
す
る
企
業
・

団
体
も
参
加
し
た
石
巻
復
興
協

働
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
協
議
会
を
発

足
さ
せ
、太
陽
光
等
の
再
生
可

能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
効
果
的

な
地
域
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
シ
ス

テ
ム
の
構
築
等
に
よ
る
、災
害

時
に
も
包
括
的
に
情
報
連
携
の

で
き
る
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
目

指
し
、「
世
界
の
復
興
モ
デ
ル
都

市
」と
し
て
、市
民
が「
安
全
、

安
心
」で
、か
つ「
環
境
に
や
さ

し
い
」世
界
最
先
端
の
エ
コ
タ

ウ
ン
の
実
現
を
目
指
し
ま
す
。
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