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石
巻
市
と
東
松
島
市
お
よ
び
女
川
町
が
相
互
に
役
割
を
分
担
し
、都
市
機
能
や
生
活
機

能
の
確
保
・
充
実
を
図
る
と
と
も
に
経
済
基
盤
の
整
備
を
促
進
す
る
こ
と
に
よ
り
、魅
力
あ

ふ
れ
る
定
住
自
立
圏
を
形
成
し
人
口
減
少
を
食
い
止
め
る
た
め
、　

月
１
日　

、石
巻
市
役

10

（金）

所
で「
定
住
自
立
圏
形
成
に
関
す
る
協
定
」の
調
印
式
を
行
い
ま
し
た
。

　

本
協
定
の
締
結
に
よ
り
、石
巻
圏
域
に
お
け
る
定
住
自
立
圏
構
想
実
現
に
向
け
た
２
市

１
町
の
取
り
組
み
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。
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「
定
住
自
立
圏
構
想
」
と
は

　

定
住
自
立
圏
構
想
と
は
、
今
後
、
急
速
な

人
口
減
少
時
代
に
突
入
す
る
と
予
測
さ
れ
る

な
か
、
三
大
都
市
圏
と
比
較
し
て
そ
の
度
合

が
著
し
い
と
さ
れ
て
い
る
地
方
圏
の
定
住
策

と
し
て
、
周
辺
市
町
村
と
さ
ま
ざ
ま
な
施
策

を
連
携
し
推
進
す
る
こ
と
で
す
。

　

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
を
形
成
し
、
地

方
圏
か
ら
三
大
都
市
圏
へ
の
人
口
流
出
を
食

い
止
め
る
と
と
も
に
、
三
大
都
市
圏
の
住
民

に
も
そ
れ
ぞ
れ
の
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
や
ラ
イ

フ
ス
タ
イ
ル
に
応
じ
た
居
住
の
選
択
肢
を
提

供
し
、
地
方
圏
へ
の
人
の
流
れ
を
創
出
す
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
定
住
自
立
圏
構
想
で
は
、
中
心
市

の
機
能
と
周
辺
市
町
村
の
機
能
が
、
協
定
に

よ
っ
て
有
機
的
に
連
携
し
、「
定
住
」
の
た
め

の
暮
ら
し
に
必
要
な
諸
機
能
を
総
体
と
し
て

確
保
す
る
と
と
も
に
、「
自
立
」
の
た
め
の
経

済
基
盤
や
地
域
の
誇
り
を
培
い
、
全
体
と
し

て
魅
力
あ
ふ
れ
る
地
域
を
形
成
し
て
い
く
こ

と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
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協定に基づく連携事業

１ 
生
活
機
能
の

強
化
に
係
る
政
策
分
野

その他
�
石
巻
専
修
大
学
と
の
連
携

�
ニ
ホ
ン
ジ
カ
対
策
の
推
進

防災
�
防
災
対
策
の
充
実

環境
�
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
普
及
啓
発
の
推
進

産業振興
�
港
湾
整
備
の
促
進

�
企
業
誘
致
活
動
の
推
進

�
戦
略
的
な
広
域
観
光
ル
ー
ト
の
開
発

教　　育
�
石
巻
市
視
聴
覚
セ
ン
タ
ー
の
充
実

�
図
書
館
の
利
便
性
の
向
上

�
学
校
適
応
指
導
教
室
に
関
す
る
連
携

�
ス
ポ
ー
ツ
・
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
連
携
と
ス

ポ
ー
ツ
団
体
の
交
流
促
進

�
社
会
教
育
事
業
の
共
同
開
催

福祉
�
子
育
て
支
援
や
保
育
体
制
の
一
層
の
充
実
・
連

携
に
よ
る
環
境
整
備

医　　療
�
地
域
医
療
を
担
う
医
療
従
事
者
の
確
保
対
策

�
救
急
医
療
・
地
域
医
療
連
携
体
制
の
充
実

�
検
（
健
）
診
、
予
防
接
種
な
ど
の
保
健
サ
ー
ビ

ス
に
関
す
る
連
携
強
化

�
災
害
時
医
療
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実

今
後
の
取
り
組
み

　

連
携
事
業
の
関
連
す
る
民
間
の
方
々
を
中
心
に
組
織
し
た

「
石
巻
圏
域
定
住
自
立
圏
共
生
ビ
ジ
ョ
ン
懇
談
会
」の
意
見

を
伺
い
な
が
ら
、事
業
実
施
計
画
と
な
る「
石
巻
圏
域
定
住

自
立
圏
共
生
ビ
ジ
ョ
ン
」を
平
成　

年
３
月
の
策
定
を
目
指

23

し
、定
住
自
立
圏
の
形
成
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

　
　
　
　
　

問　

総
合
政
策
課
（
内
線
４
２
１
２
）

２ 
結
び
つ
き
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
強
化
に
係
る
政
策
分
野

３ 
圏
域
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
能
力
の

強
化
に
係
る
政
策
分
野

石巻圏域
の職員等
の 交 流

�
石
巻
圏
域
職
員
な
ど
の
研
修
・
交
流

�
外
部
か
ら
の
人
材
の
確
保

地域内外の
住民との交
流・移住促進

�
Ｕ
Ｊ
Ｉ
タ
ー
ン
の
推
進

石巻圏域農水産物およ

び特産品を活用した

地域ブランドの開発

�
農
水
商
工
連
携
に
よ
る
ブ
ラ
ン
ド
力
の

向
上
お
よ
び
地
域
ブ
ラ
ン
ド
商
品
づ
く

り

道路などの
交通インフラ 
整 備

�
高
速
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
お
よ
び
幹
線

道
路
・
市
町
間
を
結
ぶ
道
路
の
整
備
促

進

地域公共交通

�
地
域
公
共
交
通
の
維
持
・
確
保
対
策（
地

域
路
線
バ
ス
）

�
地
域
公
共
交
通
の
整
備
促
進
（
鉄
道
）

主な取り組みの経過

平成２０年１２月２６日 総務省より定住自立圏構想推進要綱に係る通知

平成２１年６月２５日 定住自立圏構想に関する２市１町勉強会の開催

平成２１年８月～平成２２年２月

２市１町による石巻圏域定住自立圏構想研究会の開催

（４回開催）

平成２２年２月２３日 石巻市、定住自立圏構想に係る中心市宣言

平成２２年４月２６日 ２市１町の首長・市町議会議長を中心とした「石巻圏域

定住自立圏形成推進会議」の設立

平成２２年５月～８月 「石巻圏域定住自立圏形成推進会議」による定住自立圏形

成に係る検討・協議

平成２２年７月７日 石巻市定住自立圏形成協定の議決に関する条例の公布

平成２２年９月２２日 「定住自立圏形成協定の締結」に関する議決

平成２２年１０月１日 「定住自立圏形成協定」の締結

※
U
J
I
タ
ー
ン
と
は

　

都
市
部
か
ら
地
方
へ
移
住
す
る
こ
と
で
、地
図
上
の
動
き
を

ア
ル
フ
ァ
ベ
ッ
ト
に
な
ぞ
え
ら
れ
た
表
現
。

　

一
般
に
、Ｕ
タ
ー
ン
と
は「
地
方
出
身
者
が
、再
び
出
身
地
に

移
り
住
む
こ
と
」、 
Ｊ
タ
ー
ン
と
は「
地
方
出
身
者
が
、出
身
地

に
は
戻
ら
ず
、都
市
と
出
身
地
の
間
の
地
域
に
移
り
住
む
こ

と
」、 
Ｉ
タ
ー
ン
と
は「
都
市
で
生
ま
れ
育
っ
た
者
が
、地
方
に

移
り
住
む
こ
と
」を
言
い
ま
す
。


