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�
い
の
ち
の
大
切
さ
最
優
先
の
ま

ち
づ
く
り

　

障
害
者
や
高
齢
者
が
生
き
が
い

を
も
っ
て
、
自
立
し
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
よ
う
、
介
護
、
医
療
な
ど

の
充
実
に
努
め
る
と
と
も
に
、
子

ど
も
の
健
全
育
成
を
は
じ
め
、
障

害
者
や
高
齢
者
の
安
全
を
地
域
の

共
通
の
課
題
と
し
て
と
ら
え
、
交

通
事
故
や
犯
罪
、
虐
待
な
ど
の
被

害
か
ら
、
家
庭
の
み
な
ら
ず
地
域

で
温
か
く
見
守
る
仕
組
み
づ
く
り

を
目
指
し
ま
す
。

�
行
財
政
改
革

　

「
市
民
の
目
線
・
起
点
」
を
原
点

と
し
、
職
員
定
数
の
削
減
に
継
続

し
て
取
り
組
み
、
合
わ
せ
て
肥
大

化
し
た
組
織
の
見
直
し
を
行
い
庁

内
業
務
の
効
率
化
を
図
り
つ
つ
、

行
政
組
織
の
フ
ラ
ッ
ト
化
、
ス
リ

ム
化
な
ど
、
事
務
事
業
の
実
態
に

即
し
た
組
織
再
編
成
や
横
断
的
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
活
用
な
ど
を
積
極

的
に
進
め
ま
す
。

�
地
域
資
源
を 
活 
か
し
た
ま
ち
づ

い

く
り

　

各
地
域
の
歴
史
、
文
化
を
は
じ

め
、
豊
富
な
食
材
な
ど
の
地
域
資

源
を
最
大
限
活
用
す
る
仕
組
み
を

行
政
と
市
民
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
と
の

協
働
・
連
携
に
よ
り
創
り
上
げ
、

地
域
力
を
高
め
、
成
長
を
図
る
分

散
自
立
型
・
地
産
地
消
型
社
会
の

確
立
を
目
指
し
ま
す
。

�
定
住
で
き
る
ま
ち
づ
く
り

　

子
育
て
支
援
事
業
の
充
実
を
は

じ
め
と
し
た
地
域
定
住
策
と
と
も

に
、
産
業
振
興
や
企
業
誘
致
を
積

極
的
に
進
め
、
石
巻
地
域
の
均
衡

あ
る
発
展
の
た
め
に
努
力
し
ま
す
。

�
暮
ら
し
と
産
業
に
新
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

　

地
球
温
暖
化
を
防
止
し
、
持
続

的
発
展
が
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
の

た
め
、
暮
ら
し
や
産
業
で
食
糧
以

外
の
生
物
資
源
か
ら
燃
料
を
つ
く

る
バ
イ
オ
マ
ス
や
太
陽
光
発
電
な

ど
再
生
可
能
な
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

利
活
用
す
る
な
ど
、
新
た
な
成
長

の
糧
と
す
る
グ
リ
ー
ン
経
済
へ
の

転
換
を
進
め
ま
す
。

　

本
年
度
の
市
政
運
営
に
当
た
り
、

５
つ
の
「
重
点
的
に
取
り
組
む
べ

き
施
策
の
考
え
方
」と
６
つ
の「
市

政
の
運
営
方
針
」
に
基
づ
き
、『
市

民
が
、
豊
か
な
自
然
環
境
の
中
で
、

こ
の
ま
ち
に
住
む
こ
と
に
誇
り
を

持
ち
、
健
康
で
楽
し
い
、
充
実
し

た
人
生
を
送
る
こ
と
の
で
き
る
ま

ち
、
石
巻
』
の
実
現
に
向
け
取
り

組
み
ま
す
。

重
点
的
に
取
り
組
む
べ
き
施
策
の
考
え
方　

　「施政方針」は、市長が市政運営についての基本的

な考え方や重点施策などを市民の皆さんにお示しす

るものです。

「市民のための 市民による 新しい石巻」の創造に向けて

平成 22年度施政方針
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⑤
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
補
助
金
制
度

の
創
設

⑥
農
商
工
連
携
の
推
進

⑦
「
資
源
管
理
型
・
つ
く
り
育
て

る
」
漁
業
へ
の
支
援

⑧
鹿
又
・
広
渕
沼
地
区
ほ
場
整
備

事
業
の
推
進

⑨
ニ
ュ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
事
業
の
推

進⑩
大
型
客
船
の
積
極
的
な
誘
致

⑪「
水
辺
の
緑
の
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
」

の
計
画
策
定

⑫
「
石
巻
工
業
港
曽
波
神
線
」
の

整
備
推
進

⑬
公
共
下
水
道
、
農
業
集
落
排
水

お
よ
び
浄
化
槽
設
置
事
業
の
推
進

�
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ

く
り

　

「
い
の
ち
の
大
切
さ
最
優
先
の

ま
ち
づ
く
り
」
と
し
て
、
市
民
が

安
心
し
て
健
や
か
に
暮
ら
せ
る
ま

ち
の
実
現
と
み
ん
な
で
支
え
合
う

地
域
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

◇
主
な
施
策

①
特
定
保
健
指
導
の
実
施
率
向
上

と
生
活
習
慣
病
予
防
対
策
の
実
施

②
食
育
の
推
進

③
石
巻
市
立
病
院
に
感
染
症
外
来

診
療
棟
を
新
設

④
子
ど
も
医
療
費
の
助
成
対
象
を

�
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

　

「
太
陽
の
ま
ち
、自
然
を
活
か
し

た
産
業
づ
く
り
」
と
し
て
、
新
た

な
雇
用
を
生
み
出
す
企
業
誘
致
や

本
市
独
自
の
技
術
開
発
、
新
産
業

の
創
出
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、

各
種
の
産
業
振
興
施
策
を
展
開
し

ま
す
。

◇
主
な
施
策

①
企
業
誘
致
条
例
に
よ
る
助
成
金

制
度
の
拡
充

②
環
境
関
連
企
業
の
誘
致
、
新
技

術
を
活
か
し
た
産
業
振
興
と
異
業

種
間
交
流
の
促
進

③
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の
設
置

補
助

④
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
事
業
や

緊
急
雇
用
創
出
事
業
の
実
施

り
組
み
ま
す
。

◇
主
な
施
策

①
ふ
る
さ
と
大
好
き
中
学
生
育
成

事
業
の
実
施

②
石
巻
小
学
校
校
舎
や
門
脇
中
学

校
屋
内
運
動
場
の
改
築

③
中
里
小
学
校
や
雄
勝
小
学
校
校

舎
の
耐
震
補
強
工
事

④
赤
ち
ゃ
ん
と
保
護
者
が
絵
本
を

介
し
て
触
れ
合
う
き
っ
か
け
を
広

げ
る「
ブ
ッ
ク
ス
タ
ー
ト
」の
実
施

⑤
「
コ
ラ
ボ
ス
ク
ー
ル
」
や
「
ふ

る
さ
と
子
ど
も
カ
レ
ッ
ジ
」
な
ど

「
協
働
教
育
推
進
事
業
」
の
充
実

⑥
子
ど
も
た
ち
の
科
学
的
な
感
性

や
想
像
力
を
磨
く
機
会
を
提
供
す

る
「
ま
ち
な
か
実
験
室
」
を
各
地

区
で
開
催

⑦
国
際
交
流
の
推
進

④
市
役
所
本
庁
舎
の
機
能
充
実
な

ど・「
協
働
社
会
創
造
ス
ペ
ー
ス
」
お

よ
び「
市
民
ホ
ー
ル
」、「
市
民
ギ
ャ

ラ
リ
ー
」
の
開
放

・
毎
月
第
３
日
曜
日
の
休
日
窓
口

開
庁
と
毎
週
土
曜
日
の
子
育
て
相

談
の
実
施

⑤
総
合
計
画
基
本
計
画
の
改
訂

⑥
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
市
民
評
価
委
員

会
の
設
置

⑦（
仮
称
）第
２
次
集
中
改
革
プ
ラ

ン
の
策
定
と
行
政
経
営
戦
略
会
議

の
設
置

�
未
来
を
担
う
青
少
年
を 
育 
む
ま

は
ぐ
く

ち
づ
く
り

　

「
こ
の
ま
ち
大
好
き
人
間
を
育

む
ま
ち
づ
く
り
」
と
し
て
、
学
校

教
育
に
つ
い
て
は
、
平
成　

年
３

20

月
に
策
定
し
た「
教
育
ビ
ジ
ョ
ン
」

に
基
づ
き
、「
豊
か
な
個
性
と
創
造

性
、『
生
き
る
力
』
を
持
つ
未
来
の

担
い
手
を
育
む
学
校
教
育
」
を
基

本
目
標
に
、
計
画
的
に
各
種
の
施

策
を
実
施
し
ま
す
。

　

ま
た
、
本
市
に
住
む
外
国
籍
の

方
々
が
安
心
し
て
生
活
で
き
る
よ

う
多
文
化
共
生
社
会
の
実
現
に
取

�
協
働
の
ま
ち
づ
く
り　
　
   

　

「
ほ
っ
と
す
る
市
民
の
た
め
の

や
さ
し
い
市
政
」
の
実
現
に
向
け
、

市
民
と
し
て
の
一
体
感
の
醸
成
と

各
地
域
の
地
理
的
、
歴
史
的
、
文

化
的
特
性
を
尊
重
し
た
地
域
づ
く

り
を
、
そ
こ
に
住
む
人
々
の
手
に

よ
っ
て
築
い
て
い
く
と
い
う
市
民

と
行
政
と
の
協
働
に
よ
る
「
ま
ち

づ
く
り
」
を
進
め
ま
す
。

◇
主
な
施
策

①
地
域
自
治
シ
ス
テ
ム
の
構
築

②
情
報
公
開
の
推
進

③
第
２
次
男
女
共
同
参
画
基
本
計

画
の
策
定

市
政
の
運
営
方
針
と
主
な
施
策

▲市役所６階市民ホール　パッチワークキルトの展示

▲昨年のふるさと子どもカレッジの様子

▲耐震補強工事が行われる中里小学校


