
石巻市総合運動公園陸上競技場整備事業に関するサウンディング型市場調査 

 

実施要領 

 

令和７年３月３日 

石巻市市民生活部スポーツ振興課 

 

１ 調査の目的 

石巻市総合運動公園は、石巻広域都市圏の中核都市である石巻市（以下「本市」という。）の

役割に応じた、周辺市町の頂点に立つ総合スポーツ施設として平成６年に基本計画が策定され、

陸上競技場は第二種公認陸上競技場を整備することで計画に盛り込まれていました。 

しかし、平成１７年の市町村合併により市域が拡大し、本市を取り巻く運動施設・都市公園

の状況が基本計画を策定した当時から変わってきていることから、平成２１年３月に施設規模

が再検討され、陸上競技場については、第四種公認陸上競技場に変更されました。こうした中、

平成２３年３月に発生した東日本大震災により、女川町にあった陸上競技場が閉鎖されたこと

で、石巻圏域に陸上競技場が無くなり、石巻地区の大会についても仙台市や利府町を会場とし

なければならず、関係者に不便を強いている状況となっています。 

また、令和元年市議会第２回定例会において、陸上競技場の早期建設の実現に関する請願が

採択され、石巻市市議会においても「石巻市陸上競技場の整備を推進する議員連盟」が発足し

たほか、陸上関係者からは第三種公認陸上競技場の建設が必要との要望が提出されています。 

以上を受け、令和３年度に「石巻市総合運動公園陸上競技場基本構想策定業務（令和４年１

２月２３日）」（以下「基本構想」という。）を実施し、整備すべき陸上競技場の公認種別を第四

種公認から第三種公認に変更いたしました。 

以上を踏まえ、本市では、陸上競技場を整備するに当たって、施設の機能、規模を決定する

とともに、概算事業費の算出や整備スケジュールの検討、陸上競技場の活用方法や運営方針の

検討を定めた基本計画を定めることを予定しています。また、施設整備に当たっては、施設供

用後の運営内容を見据えた施設整備内容への反映や民間事業者のノウハウを踏まえた整備・運

営による事業効果の向上等を期待しているところに加えて、既存施設（石巻市民球場、石巻フ

ットボール場等）を含む総合運動公園全体について、新たな民間事業者による管理運営の実施

により、石巻地区のスポーツ拠点としてふさわしい総合運動公園を創出していく観点から、Ｐ

ＦＩ等の民間活力導入の可能性を検討している状況です。 

そのため、陸上競技場の整備及び公園全体の維持管理・運営における民間活力導入の可能性

を調査し、公共サービスの向上とコストの縮減につながる最適な整備等手法を検討するため、

サウンディング型市場調査を行います。 

  



２ 整備計画地・整備対象施設の概要 

(1) 計画地の概要 

計画地は、石巻市総合運動公園の北ブロックに位置し、敷地条件は下表のとおりである。 

項目 概要 

所在地 宮城県石巻市 

都市計画区域／市街化区域 都市計画区域・市街化区域 

用途地域 準工業地域 

建蔽率 60％ 

容積率 200％ 

特別用途地区 大規模集客施設制限地区（550.5ha） 

都市計

画公園 

境界種別 都市計画公園 

公園種別 運動公園 

位置 石巻市南境 

面積 391,838 ㎡ 

決定年月日（当初） 平成１２年４月１４日 

決定年月日（変更） 平成２７年８月１４日 

告示番号（当初） 県告  第４７４号 

告示番号（変更） 市告示 第３０４号 

今期及び次期指定管理者 特定非営利活動法人石巻市スポーツ協会 

（次期：令和７年４月～令和１２年３月の５年間予定） 
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①陸上競技場予定地からまきあーとテラス方向 ②陸上競技場予定地 

  

③陸上競技場予定地北側 ④北側駐車場から東側方向 

  

⑤フットボール場 ⑥陸上競技場予定地北側から球場方向 

 

 

⑦球場から陸上競技場予定地方向 ⑧連絡歩道橋から北側方向 

 
 



⑨連絡歩道橋から南側方向 ⑩多目的フィールド南東から連絡歩道橋方向 

 

 

⑪子ども広場(わんぱくエリア) ⑫子ども広場(のびのびエリア)から西側駐車場方向 

 

 

⑬フットボールフィールド第 1北西から東側方向 ⑭交差点付近から南側方向 

  

⑮交差点付近から東側方向 ⑯敷地西側道路から南側方向 

 



(2) 石巻市総合運動公園の概要 

■北エリア 

施設名 設置年 内 容 利用料金 

（一般） 

①石巻市民球場 H12.4 面積：16,059 ㎡ あり   
付帯設備：スコアボード(鉄骨造 3

階建て)、フルカラーLED スコアボ

ード、夜間照明 

2,400 円/時 

②石巻フットボール場 H12.4 面積：16,034 ㎡ あり   
付帯設備：スコアボード、フルカ

ラーLED スコアボード 

2,880 円/時 

③ふれあいグラウンド H12.4 面積：16,034 ㎡ あり    
1,440 円/時 

④フットサルコート H25.4 面積：16,034 ㎡ あり   
付帯設備：夜間照明 500 円/時 

⑤石巻トレーニングセンター H30.12 ― あり    
500 円/回 

⑥やすらぎ広場 H12.4 面積：12,910 ㎡ なし 

⑦ガレージ倉庫 H25.9 ― なし 

⑧宮城県防災拠点備蓄倉庫 R1.9 ― なし 

⑨屋外トイレ（２か所） H12.4 ― なし 

⑩駐車場・駐輪場 H12.4 駐車台数 小型408台 大型28台 なし   
駐輪台数 300 台 

 

 

  



■南エリア 

施設名 設置年 内 容 利用料金 

（一般） 

①多目的フィールド R1.6 面積：18,330 ㎡ あり 

   1,440 円/時 

②フットボールフィールド H30.4 面積 25,740 ㎡ あり 

  付帯設備：夜間照明 2,030 円/時 

③更衣室・シャワー室 R1.7 更衣室 4室、シャワー室 6器 あり 

   100 円/回 

④テニスコート H30.4 面積：2,000 ㎡ あり 

  付帯設備：夜間照明 500 円/時 

⑤こども広場 ワンパクエリア H31.3 面積：12,750 ㎡ なし 

  遊具類：アスレチック系遊具  

⑥こども広場 のびのびエリア H31.3 面積：2,352 ㎡ 

遊具類：幼児用遊具 

なし 

⑦備品倉庫兼管理人詰所 H30.4 ― なし 

⑧防災備蓄倉庫 H30.4～ ― なし 

⑨屋外トイレ（４か所） H30.4～ ― なし 

⑩四阿（５か所） H30.4～ ― なし 

⑪駐車場・駐輪場 H30.4～ 駐車台数 小型 415台 大型 5台 なし 

 

 



３ 陸上競技場の基本計画方針（案） 

(1) 基本理念 

さまざまなスポーツの基本である陸上競技を幼少から身近に体験し、スポーツ振興を通じ

て、子どもたちの未来を紡ぎ、スポーツ全体の向上と市民の健康増進に寄与する。 

 

(2) コンセプト（案） 

コンセプト（案）は以下のとおり定める予定です。 

 

 

 

 

  



４ 新たに求められる導入機能（現案） 

陸上競技場の整備方針を具現化するため、求められる導入機能（案）は以下のとおりです。 

なお、導入機能の詳細については、基本計画（案）を御確認ください。 

 

施設 機能 

①走路 ・直走路 ９レーン 

※「風を味方につける競技場」を目指して、９月頃をピ

ークによく吹く「北東からの風」が追い風となるよう

走路の方向を配置 

・曲走路 ８レーン 

・フルウレタン/ローラーエンボス仕上げ程度 

②障害物競争設備 ・第１種・第２種相当、内水濠を設置 

③跳躍・投てき場 ・走幅跳・三段跳（２ヵ所）、走高跳（２ヵ所）、棒高跳

（２ヵ所）、砲丸投（１ヵ所）、円盤投（１ヵ所）、ハン

マー投（１ヵ所）、やり投（２ヵ所） 

④インフィールド ・投擲対応人工芝（陸上競技専用） 

⑤照明設備 ・夜間練習に使用できる程度の照度として 100lx の確保を

基本とする 

⑥メインスタンド（管理棟） ・700 席程度（※屋根は原則設けること） 

・肌寒い時期の風を遮り、暑い時期は涼しい風をスタンド

に届ける配置 

・写真判定室、放送室、更衣室、トイレ、シャワー室、医

務室、授乳室、多目的トイレ、会議室 

・運動公園全体を管理する管理事務室を設置 

⑦器具庫 ・150 ㎡×３カ所 

⑧芝生スタンド ・3,220 ㎡以上 

※日陰用テントを設営したとしても通行の余裕がある広さ 

⑨雨天練習走路 ・幅 1.22m の直線３レーン、長さ 80m 以上 

⑩トレーニングウォール ・L型擁壁 １カ所、常設型防護ネット（H1.5m 程度）を

設置 

⑪ランニングコース ・１周 800m 以上 

 

 

 

 

  



５ スケジュール 

実施要領等の公表 令和７年３月３日（月） 

現地説明会の参加申込期限 令和７年３月１７日（月） 

現地説明会の開催 令和７年３月１９日（水） 

質問の受付期間 令和７年３月４日（火）～３月２１日（金） 

質問に対する回答の公表 質問受付から５開庁日までを目安に随時回答 

サウンディング参加申込期限 

（エントリーシートの提出期限） 

令和７年３月３１日（月） 

サウンディング実施日時及び場所の連絡 令和７年４月７日（月）（予定） 

サウンディングシートの提出期限 令和７年４月１１日（金） 

サウンディングの実施 令和７年４月２２日（火）～４月２４日（木） 

実施結果概要の公表 令和７年５月中（予定） 

 

 

６ サウンディングの内容 

(1) サウンディングの対象 

石巻市総合運動公園陸上競技場の整備及び総合運動公園全体の運営等に関する事業の実施

主体となる意向を有する法人又は法人のグループとします。 

ただし、次のいずれかに該当する場合を除きます。 

ア 地方自治法施行令（昭和２２年政令第１６号）第１６７条の４の規定に該当する者 

イ 参加申込書提出時点で、石巻市競争入札参加資格者指名停止等措置要綱に基づく指名

停止を受けている者 

ウ 会社更生法（平成１４年法律第１５４号）及び民事再生法（平成１１年法律第２２５

号）に基づく更生・再生手続き中の者 

エ 法人税、所得税、消費税、事業税など、各国、県、市区町村税を滞納している者 

オ 暴力団員による不当な行為の防止等に関する法律（平成３年法律第７７号）第２条第

６号に規定する暴力団員がその役員となっている法人その他暴力団員が経営に関与して

おり、適正な競争を妨げるおそれがあると認められるもの 

 

  



(2) サウンディングの項目 

項目 内容 

１ 整備内容  市が現在想定している整備内容【陸上競技場：観客席（約７００

席）、第三種陸上競技場（多種目競技に対応）、その他（雨天練習

走路などを整備し、選手の合宿・練習需要に応える施設）】に対す

る御意見をお聞かせください。 

 駐車場（小型車約６７５台）、駐輪場（本事業区域なし）について、

過不足等の観点であれば、御意見をお聞かせください。 

 その他、整備内容に関する御意見・御要望等をお聞かせください

（事業スキームに関わる事項は２、設計・建設業務に関わる事項

は３にてお答えください。）。 

２ 事業スキーム  市が現在想定する事業手法【ＰＦＩ（ＢＴＯ）又はＤＢＯ方式】

に対する御意見をお聞かせください。 

 市が現在想定する業務範囲【敷地基盤整備等を含む設計・建設業

務、公園全体を含む維持管理・運営業務】に対する御意見をお聞

かせください。 

 市が現在想定する事業形態【設計・建設：サービス購入型、維持

管理・運営：混合型、自主事業・附帯事業：独立採算型】に対す

る御意見をお聞かせください。 

 市が現在想定する事業期間【設計・建設：３年、維持管理・運営：

１５年】に対する御意見をお聞かせください。 

３ 設計・建設業務  宮城県内における建設業界の現況（工事費状況や職員確保等）に

ついて、答えられる範囲でお聞かせください（建設企業のみ） 

 市では、概算工事費を約 40 億円前後と見込んでいます。さらに工

事費を削減に向けた整備内容の見直しを行っていますが、工事費

削減に向けたアイデア等があれば、お聞かせください。また、現

時点で工事費を上昇させる要因として懸念されることがあればお

聞かせください。 

 その他設計・建設業務に関する御意見・御要望等をお聞かせくだ

さい（整備内容に関わる事項は１、事業範囲、事業期間に関わる

事項は２にてお答えください。）。 



項目 内容 

４ 維持管理・運営業

務 

 既存施設の管理について、既存指定管理者からの引継や既存施設

の修繕等の観点を含め、御意見・御懸念等をお聞かせください。 

 既存施設・新設施設の両者における自主事業等の実施について、

御意見・御懸念等をお聞かせください。 

 その他維持管理・運営業務に関する御意見・御要望等をお聞かせ

ください（整備内容に関わる事項は１、事業範囲、事業期間に関

わる事項は２にてお答えください。）。 

５ 附帯事業  附帯事業（飲食施設等の設置・運営を想定）の実施可能性につい

て、お聞かせください。実施可能な場合の想定内容や実施可能と

するための希望条件等があれば併せてお聞かせください。 

６ 需要変動リスク  市が現在検討中の需要変動リスク分担のための方法【プロフィッ

トシェア・ロスシェア導入】に関する御意見をお聞かせください。 

７ 本事業への関心  本事業への関心について、貴社が本事業に参画するという観点か

ら、お聞かせください。 

８ 自由意見  その他、石巻市総合運動公園全般に関する御意見・御要望等をお

聞かせください。 

  



７ サウンディングの手続き 

(1) 現地説明会の開催 

当該施設の概要等について、サウンディングへの参加を希望する事業者向けの現地説明会

を実施します。 

参加を希望される方は、様式１の現地説明会参加申込書に必要事項を記入し、件名を【現

地説明会参加申込】として、申込先へ電子メールにて御提出ください。なお、確認のため、

メール送信後に電話の上、メール送付した旨をお伝えください。 

ア 申込受付期間 

令和７年３月４日（火）～３月１７日（月）午後４時 

イ 申込先 

石巻市市民生活部スポーツ振興課 

〒986-8501 宮城県石巻市穀町１４番１号 

TEL:0225-95-1111（代表） 

E-mail:issportspr@city.ishinomaki.lg.jp 

ウ 現地説明会開催日時 

令和７年３月１９日（水）午前１０時～ 

エ 会場 

セイホクパーク石巻 石巻市民球場 集合 

上記会場にて簡単な説明等を行った後、現地へ移動 

 

(2) 質問の提出 

サウンディングについて質問がある場合は、様式２の質問書に必要事項を記入し、件名を

【サウンディング質問提出】として、申込先へ電子メールにて御提出ください。なお、確認

のため、メール送信後に電話の上、メール送付した旨をお伝えください。 

ア 提出期間 

令和７年３月４日（火）～３月２１日（金）午後４時 

イ 申込先 

石巻市市民生活部スポーツ振興課 

〒986-8501 宮城県石巻市穀町１４番１号 

TEL:0225-95-1111（代表） 

E-mail:issportspr@city.ishinomaki.lg.jp 

 

(3) 質問に対する回答の公表 

質問に対する回答について、質問の受付から５開庁日までを目安に、電子メールにて質問

者に随時回答します。なお、質問のうち、広く周知すべき事項については、市ＨＰに随時公

表することを予定しています。なお、その場合は質問者の名称は公表しません。 

  



(4) サウンディングの参加申し込み 

サウンディングの参加を希望する場合は、様式３のエントリーシートに必要事項を記入し、

件名を【サウンディング参加申込】として、申込先へ電子メールにて御提出ください。なお、

確認のため、メール送信後に電話の上、メール送付した旨をお伝えください。 

また、参考資料の提供を希望する場合は、様式４の守秘義務に関する誓約書に必要事項を

記入し、様式３のエントリーシートと合わせて、申込先へ電子メールにて御提出いただくと

ともに、様式４についてはその原本を郵送により御提出ください。市による確認後、随時希

望者へ提供します（参考資料はサウンディングへの参加事業者のうち様式４を提出した者の

み提供します。）。 

ア 申込受付期間 

令和７年３月４日（火）～３月３１日（月）午後４時 

イ 申込先 

石巻市市民生活部スポーツ振興課 

〒986-8501 宮城県石巻市穀町 14 番１号 

TEL:0225-95-1111（代表） 

E-mail:issportspr@city.ishinomaki.lg.jp 

 

(5) サウンディングの日時及び場所の連絡 

サウンディングへの参加申込をいただいたグループの担当者あてに、実施日時及び場所を

電子メールにて御連絡します。希望に沿えない場合もありますので、予め御了承ください。 

ア 連絡の予定日 

令和７年４月７日（月）（予定） 

 

(6) サウンディングシートの提出 

サウンディング事項についての意見・提案等を記載した様式４のサウンディングシートに

必要事項を記入し、件名を【サウンディングシートの提出】として、申込先へ電子メールに

て御提出ください。なお、確認のため、メール送信後に電話の上、メール送付した旨をお伝

えください。 

その他、必要に応じて、任意様式による補足資料（事業計画書、イメージパース、配置図

等）も御提出ください。 

ア 提出期間 

令和７年３月４日（火）～４月１１日（金）午後４時 

イ 申込先 

石巻市市民生活部スポーツ振興課 

〒986-8501 宮城県石巻市穀町１４番１号 

TEL:0225-95-1111（代表） 

E-mail:issportspr@city.ishinomaki.lg.jp 

 

 



(7) サウンディングの実施 

ア 実施期間  

令和７年４月２２日（火）～４月２４日（木）  

イ 所要時間  

１時間程度を想定 

ウ 場所 

石巻市役所 

エ その他  

サウンディングは、参加事業者のアイデア及びノウハウの保護のため個別に行います。 

 

(8) サウンディング結果の公表 

サウンディングの実施結果について、概要の公表を予定しています。なお、参加事業者の

名称は公表しません。また、参加事業者のノウハウに配慮し、公表に当たっては、事前に参

加事業者へ内容の確認を行います。 

 

  



８ 留意事項 

(1) 参加事業者の取り扱い 

サウンディングへの参加実績は、事業者公募等における評価の対象とはなりません。 

 

(2) 費用負担 

サウンディングへの参加に要する費用は、参加事業者の負担とします。 

  

(3) 追加対話への協力 

本サウンディング終了後も、必要に応じて追加の対話（文書照会含む。）やアンケート等を

実施させていただくことがあります。その際には御協力をお願いいたします。 

 

９ 別紙・参考資料 

別紙１ 事業概要（案） 

様式１ 現地説明会参加申込書 

様式２ 質問書 

様式３ エントリーシート 

様式４ 守秘義務に関する誓約書 

様式５ サウンディングシート 

参考１ 石巻市陸上競技場 整備基本計画 

参考２ 石巻総合運動公園の利用者数、収支決算書（令和４・５年度）※利用実績関連資料 

 

１０ 問い合わせ先 

質問等がある場合は、下記の連絡先までお問い合わせください。 

石巻市市民生活部スポーツ振興課 

〒986-8501 宮城県石巻市穀町１４番１号 

TEL:0225-95-1111（代表） 

E-mail:issportspr@city.ishinomaki.lg.jp 

 

  



別紙１ 

石巻市総合運動公園陸上競技場整備事業 

事業概要（案） 

 

１ 事業スキーム（案） 

 

項目 本事業における方針（案） 

事業手法 

（事業方式） 
ＰＦＩ（ＢＴＯ）方式 又は ＤＢＯ方式 

事業範囲 

・新陸上競技場予定地の雨水排水、基盤整備等の設計・建設業務 

・新設施設（新陸上競技場等）の設計・建設工事業務 

・工事監理業務（※ＰＦＩの場合のみ） 

・資金調達業務（※ＰＦＩの場合のみ） 

・新陸上競技場等を含む総合運動公園全体の維持管理・運営業務 

・附帯事業（飲食施設等の民間収益施設の設置・運営） ※任意提案 

事業形態 

設計・建設業務：サービス購入型（市にて全額支払） 

維持管理・運営業務：混合型（利用料金制度導入、市支払あり 注１） 

自主事業及び附帯事業：独立採算型（市支払なし） 

注１ 指定管理者制度を併用し、有料公園施設の利用料金等は事業者が収受する。市は、

サービス購入料（指定管理料）として、支出見込額と収入見込額の差額（赤字見込額）

を支払うことを想定。加えて、需要変動リスクの分担等についても別途検討。 

事業期間 
設計・建設期間：３年（※敷地造成等の設計・建設期間を含む。） 

維持管理・運営期間：約１５年を想定 

想定スキーム 

（ＰＦＩの場合

のイメージ） 

 

 

 



【参考】ＰＦＩ（ＢＴＯ）方式とＤＢＯ方式の比較 

 

 ＰＦＩ方式 ＤＢＯ方式 

概要 ・設計・建設・維持管理・運営を一括

発注（PFI 法に基づく公募を実施） 

・設計・建設、維持管理・運営を一括

発注（PFI 法に準ずる公募が多い） 

契約形態 ・ＰＦＩ事業契約 

（・直接協定：金融機関） 

・基本契約 

・設計・建設工事請負契約 

・運営維持管理業務委託契約 

（又は指定管理協定） 

工事発注者 民間（ＳＰＣ） 市 

工事監理者 民間（設計企業） 市（別途委託を想定） 

資金調達 民間（原則） 市 

施設所有権 市 市 

管理期間 長期（１５年想定） 長期（１５年想定） 

ＳＰＣ有無 組成必須（民間資金調達のため） 組成必須とする場合に加えて、設立任

意とする場合､想定しない場合がある 

 

＜概念図＞ 

ＰＦＩ方式 

の場合 

 

 

ＤＢＯ方式、ＳＰＣありの場合 ＤＢＯ方式、ＳＰＣなしの場合 

  

  



２ 利用料金制度の導入と需要変動リスクの分担について 

本事業では、指定管理者制度に基づく利用料金制度の導入を前提に、事業期間が長期になる

ことや新設施設のトラックレコードがない等の観点から、プロフィット・ロスシェアの導入に

よる需要変動リスクの分担のあり方について検討を行っています。 

 

事業形態 概念図 特徴 

利用料金徴収代行 

 

民間事業者は、利用者からの利用料金を利

用者から徴収し、市に全額を納入する。民

間事業者の収入は、市から支払われるサー

ビス対価（指定管理料）による。 

需要変動リスク分担を行う場合、サービス

対価の増減による実施が想定される。 

利用料金制 

 

民間事業者は、利用者からの利用料金を自

らの収入とすることができる。 

民間事業者の収入は、利用料金収入と市か

ら支払われる（収支差額分の）サービス対

価（指定管理料）による。 

需要変動リスク分担を行う場合、サービス

対価の増減による実施が想定される。 

 

種類  概念図 具体的な考え方 

プロフィット 

シェア 

 

 提案時の想定収入と開業後の実収入の差額を

還元対象とする（少額のうちは民間が享受し、

一定範囲を超えた場合に対象とする）。 

 例えば、差額が 10％を超えた場合について、

10％を超えた分を対象とする場合、市に●％

還元するといった考え方が想定される。 

（想定収入 1,000 万、実収入 1,500 万、50％

還元の場合、市に 200 万円還元となる） 

 具体的な還元については、市のサービス対価

を減額する形態が想定される。 

ロスシェア 

 

 提案時の想定収入と開業後の実収入の差額を

補填対象とする（少額のうちは民間が負担し、

一定範囲を超えた場合に対象とする）。 

 例えば、差額が 10％を超えた場合について、

10％を超えた分を対象とする場合、市が●％

補填するといった考え方が想定される。 

（想定収入 1,000 万、実収入 500 万、50％補

填の場合、市が 200 万円補填となる） 

 具体的な補填については、市のサービス対価

を増額する形態が想定される。 

  



３ 今後の検討スケジュール（案） 

市にて現在検討しているスケジュール（案）は、下記のとおりです。 

 

項目 概要 

令和６～７年度 基本計画検討・策定、導入可能性調査業務の実施 

令和７～８年度 事業者公募・選定手続きの実施（事業者の決定） 

令和９～１１年度 陸上競技場の設計・建設期間 

令和１２年４月 既存施設の維持管理・運営開始（既存指定管理者からの切り替え） 

令和１２年度前半 陸上競技場オープン及び維持管理・運営開始 

令和２７年３月 本事業による維持管理・運営終了（約１５年） 

 


