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  太陽の恵みを受け、 

 太平洋と北上川に育(はぐく)まれた「日(ひ)高見(たかみ)の国(くに)」。 

  わたしたちは、この美しい郷土を愛し、 

 笑顔あふれる希望のまちをつくり伝えるため、 

 ここに市民憲章を定めます。 

  

   まもりたいものがある 

  

    それは 生命(いのち)のいとなみ 

  

        豊かな自然 

  

   つたえたいものがある 

    

    それは 先人の知恵 

      

        郷土の誇り 

   

   たいせつにしたいものがある 

    

    それは 人の絆(きずな) 

        

        感謝のこころ 

 

   わたしたちは 石巻で生きてゆく 

 

    共につくろう 輝く未来 
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第１章 計画の策定について 1 

 2 

１ 計画策定の趣旨 3 

我が国を取り巻く環境は、グローバル化、技術革新や高度情報化の進展、少子高齢化4 

などにより、目まぐるしい変化をみせています。このような中、急激な変化への対応力5 

を身に付け、子どもたちが自ら学び、自ら考え、主体的に判断し行動する生きる力を育6 

むことが重要とされています。また、一人一人の児童生徒が、自分の良さや可能性を認7 

識するとともに、あらゆる他者を価値ある存在として尊重し、多様な人々と協働しなが8 

ら様々な社会的変化を乗り越え、豊かな人生を切り拓き、持続可能な社会の創り手とな9 

ることができるようにすることが求められています。 10 

  本市においては、平成２９年に石巻市教育振興基本計画を策定し、「学びが育む未来11 

の担い手 心豊かなまち いしのまき」を基本理念とし、子どもたちが持つ個性や能力、12 

可能性を最大限に生かしていくため、様々な教育施策を展開してきたところです。 13 

  この現行計画が期間満了するにあたり、これまでの取組についての検証を行い、近年14 

の少子高齢化や社会情勢の急激な変化など、教育を取り巻く状況の変化を踏まえ、今後15 

５年間の施策の方向性を示すため、第２期石巻市教育振興基本計画を策定します。 16 

 17 

２ 計画の位置づけ 18 

本計画は，教育基本法第１７条第２項の規定に基づく地方公共団体の定める教育振興19 

のための施策に関する基本的な計画として位置づけるものです。 20 

策定に当たっては、「第２次石巻市総合計画」及び本市の各分野の関連する計画とも整21 

合性を図ることとします。 22 

 23 

３ 計画の対象期間 24 

本計画は、令和４年度から令和８年度までの５年間とします。 25 

  なお、計画期間中、計画の進捗、法制度の大幅な改正及び社会動向を踏まえて、必要26 

な場合は見直すものとします。 27 

  28 

国：第３期教育振興基本計画

県：第２期教育振興基本計画

石巻市

教育振興基本計画

関連する分野別

個別計画

整合

第２次

石巻市

総合計画

個
別
計
画

参
考
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４ ＳＤＧｓとの関係 29 

  平成２７年９月の国際サミットで採択された「持続可能な開発目標（ＳＤＧｓ）」は、30 

国際社会全体の共通目標です。 31 

本市は、令和２年度にＳＤＧｓの達成に向けて優れた取り組みを提案した自治体とし32 

て、内閣府から「ＳＤＧｓ未来都市」及び「自治体ＳＤＧｓモデル事業」に合わせて選33 

定されました。本計画においても「誰一人取り残さない」という基本的な考え方を踏ま34 

えながら、ＳＤＧｓの目指す理念の共有を図ります。 35 

 36 

 37 

 38 

本市の教育振興基本計画において関連する SDGｓ 39 

 40 

41 

目標２　飢餓をゼロに
飢餓に終止符を打ち、食料の安定確保と栄養状態の改善を達成するとともに、持続可
能な農業を推進する

目標３　すべての人に健康と福祉を
あらゆる年齢のすべての人の健康的な生活を確保し、福祉を推進する

目標４　質の高い教育をみんなに
すべての人に包括的かつ公平で質の高い教育を提供し、生涯学習の機会を促進する

目標10　人や国の不平等をなくそう
国内および国家間の不平等を是正する

目標11　住み続けられるまちづくりを
都市と人間の居住地を包括的、安全、強靭かつ持続可能にする

目標13　気候変動に具体的な対策を
気候変動とその影響に立ち向かうため、緊急対策を取る

目標17　パートナーシップで目標を達成しよう
持続可能な開発に向けて実施手段を強化し、グローバル・パートナーシップを活性化
する
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第 2 章 石巻市の教育の現状と課題 42 

 43 

１ 石巻市の人口・児童生徒数の推計 44 

（１）石巻市の人口推計について 45 

   本市の人口は１９８５年（昭和６０年）以降から減少傾向が続き、今後も減少を続46 

ける推計となっております。２０４０年頃には１０万人を割り込み、これまでの最小47 

値（国勢調査開始時の１９２０年）を下回ることが予想されます。 48 

資料：2015年以前は国勢調査、2020年以降は社人研推計値 49 

 （２）児童生徒数の推計について 50 

   市立小・中学校の児童生徒数の推移については、減少傾向が続いており、令和４年51 

度以降は毎年約２５０人ずつ減少を続ける推計となっております。 52 

    児童生徒数の推移や施設の老朽化などを勘案し、学校施設のあり方について検討し53 

ていく必要があります。 54 

 55 

 資料：石巻市教育委員会 56 

57 
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２ 石巻市の教育の現状と課題 58 

（１）学力について 59 

   石巻市教育委員会では、社会の変化に対応できる「生きる力」を育成する教育を推60 

進するとともに、子どもたちの個性と能力を伸ばし、充実した学校生活を送ることが61 

できるよう、一人一人の子どもたちの教育的ニーズに合った教育を展開してきました。 62 

   また、基礎学力の向上を目指し、研修会等を開催し教員の指導力向上を図ってきま63 

した。そして少人数指導等により、個に応じて基礎・基本をしっかり身に付けさせ、64 

教員と児童生徒、児童生徒間のコミュニケーションの場面を増やし、児童生徒の興味・65 

関心を高めながら学ぶ楽しさや大切さ、分かる喜びを実感できる授業づくりなどの取66 

組を行ってきました。少人数指導等は多くの小・中学校で行われておりますが、全国67 

学力・学習状況調査の結果では、石巻市の児童生徒の正答率は全国平均を下回ってい68 

るという現状にあります。また、家庭における学習習慣に関しても、平日１日当たり69 

の学習時間は全国平均よりも短い傾向にあり、全国学力・学習状況調査において、「難70 

しいことでも失敗を恐れずに挑戦しているか」という問いに対しては、「挑戦してい71 

る」と回答した生徒の割合は、国や県の平均よりも低く、難しいことから逃げる・あ72 

きらめるといった意識の面での課題があります。 73 

   このことから、今後も、児童生徒の基礎・基本の確実な定着を図る取組を継続して74 

いくとともに、学習意欲の向上と学習習慣や生活習慣の定着を図るための取組が必要75 

です。また、難しいことに挑戦する気持ちを育てるために、学校が、よりよい人間関76 

係の構築や、感情・情動のコントロール力を向上させる仕掛けを意識的に設定し実施77 

することや、急速に変化している社会を生きていく上で、「知・徳・体」のバランス78 

のとれた力を身に付けていくことが求められています。そのため、より一層、教師の79 

指導力の向上に向けて取り組んでいくことが必要です。 80 

    読書活動は、子どもが言葉を学び感性を磨き思考力や表現力を高め創造力を豊かな81 

ものにし、人生をより深く生きる力を身に付けていく上でとても大切なものです。一82 

方で、情報通信手段の普及・多様化など、子どもの読書活動を取り巻く環境は変化し83 

ています。特に、情報端末等を通じてインターネット上の文章を読んだり情報を検索84 

したりすることが日常生活に定着しており、今後、子どもが情報通信技術を利用する85 

機会は確実に増えていく状況を踏まえ、情報端末を活用した読書と従前の読書の双方86 

の良さを生かした読書活動を支援する取組を推進する必要があります。 87 

   このほか、社会の変化に対応していくために、自ら課題を見付け、自ら学び、自ら88 

判断して行動する力、他者とともに協調し他人を思いやる気持ちや感動する心など豊89 

かな人間性を育み、たくましく生きる子どもたちの個性と能力を最大限伸ばし、一人90 

一人の子どもたちの教育的ニーズに合ったきめ細かな教育を推進していくことが求め91 

られています。 92 

 93 

 94 
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【平成31年度（令和元年度）全国学力・学習状況調査結果より】 95 

 ●平均正答率                  （%） 96 

   97 

 98 

●平日１日当たりの学習時間                        （%） 99 

 100 

 101 

●難しいことでも失敗を恐れずに挑戦しているか               （%） 102 

 103 

 104 

 105 

 106 

  107 

石巻市 宮城県 全　国

国　語 58 62 64

算　数 65 65 67

国　語 69 74 73

数　学 52 58 60

英　語 48 54 56

小学校

中学校

石巻市 宮城県 全国 石巻市 宮城県 全国

３時間以上 5.8 7.8 12.4 6.7 6.8 9.9

2時間以上、3時間より少ない 13.7 16.6 16.9 18.7 23.8 25.6

1時間以上、2時間より少ない 44.6 43.7 36.8 35.3 36.6 34.3

30分以上、1時間より少ない 28.0 24.8 24.1 21.0 19.7 17.2

30分より少ない 6.9 5.7 7.8 10.7 8.5 8.4

全くしない 1.1 1.8 2.3 7.4 4.5 4.4

※うち、まとまった時間（小学生１時

間以上、中学生２時間以上）家庭学習

している割合
64.1 68.1 66.1 25.4 30.6 35.5

小学校 中学校
学習時間

石巻市 宮城県 全国 石巻市 宮城県 全国

当てはまる 31.7 31.2 30.1 16.5 22.5 22.5

どちらかといえば当てはまる 50.1 47.9 48.9 50.2 48.3 47.8

どちらかといえば当てはまらない 15.8 17.1 17.6 28.5 24.6 25.0

当てはまらない 2.4 3.8 3.3 4.8 4.5 4.6

小学校 中学校
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（２）心の教育について 108 

    価値観や生き方の多様化が加速する現代社会において、都市化による社会全体のつ109 

ながりの希薄化、地域社会や自然の中で体験を通して学ぶ機会の減少などが、子ども110 

たちの心の成長にも大きな影響を与えており、個人主義的な考えの広がり、規範意識111 

や社会性の低下といった課題が生じています。 112 

   いじめや暴力、ＳＮＳを介した他への攻撃などの児童生徒の問題行動の根底には、113 

他を尊重する意識の低さや「思いやり」「感謝の気持ち」等の欠如があり、自分とは114 

異なる考えや立場の人を受け入れる柔軟で広い心、人権に対する基本的な認識などを115 

育てていくことが極めて重要です。 116 

   人権教育に関しては、これまで各小・中学校の教育課程の中に計画的に位置付けら117 

れ、「人権講演会」など様々な教育活動を通して実践してきました。 118 

道徳教育に関しては、令和元年度より教科化されたことを受け、各校で授業改善が119 

進み、「考え、議論する道徳」への転換が図られてきました。また、様々な道徳的価120 

値と各教科・領域との関連を図りながら、学校の教育活動全体で行う道徳教育が推進121 

されてきました。 122 

   全国学力・学習状況調査の結果では、「人の役に立つ人間になりたいと思うか」と123 

いう質問に対して、肯定的な回答の割合は、小学校、中学校とも県、全国平均よりも124 

高く、自己有用感や自尊感情はある程度育ってきていると言えます。しかしながら、125 

「人が困っているときは、進んで助けているか」という質問に対して、肯定的な回答126 

の割合は小学校では県平均よりも高いものの、全国平均よりも低く、中学校では県平127 

均、全国平均よりも低いという結果になり、道徳的実践力に課題が見られます。 128 

    今後も引き続き、道徳的実践力を育成する取組や人権意識の醸成を図っていくとと129 

もに、様々な体験活動や地域の人々との交流などを通じ、自らを律し、周囲の人々と130 

協調しようとする態度、他人を思いやる心や感謝の気持ちなど、豊かな感性と人間性131 

を育む取組をより一層推進していくことが必要です。 132 

   平成２３年 3 月１１日に発生した東日本大震災は、子どもたちの心にも大きな影響133 

を与えました。石巻市では震災後、児童精神科医による巡回相談や、子どもたちの心134 

身の健康状態についての実態調査を実施してきました。震災を経験した子どもたちが135 

成長し、１０年を経過した現状としては、落ち着く傾向にありますが、今後も継続し136 

て子どもたちの心のケアに携わる者が一体となった心の支援体制を確立していく必要137 

があります。 138 

   東日本大震災後の子どもたちの生活は、世界中の人たちからの支援により支えられ139 

てきました。復興が進んだ今となっても、震災の記憶を風化させず、日々の生活が人々140 

の支え合いや助け合いで成り立っていることに対する意識を高め、それらに対して感141 

謝する気持ちと自分も誰かを支えようとする心を育てていくことも大切です。 142 

  143 
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【平成 31 年度（令和元年度）全国学力・学習状況調査結果より】 144 

●人の役に立つ人間になりたいと思いますか                 （%）          145 

 146 

 147 

  ●人が困っているときは進んで助けていますか                （%） 148 

 149 

 150 

 （３）体力・運動能力について 151 

    子どもたちがこれからの予測が困難な変化の激しい社会をたくましく生き抜いてい152 

くためには、心身ともに健康で体力が充実していることが不可欠です。石巻市ではこ153 

れまで、学校生活の中で体を動かす機会を意図的に設定するなどの取組を継続して行154 

い、児童生徒の基礎体力の向上を図ってきました。 155 

   しかし、子どもの体力は、昭和６０年ごろをピークに低下傾向にあり、運動をする156 

子どもと全くしない子どもの二極化傾向も課題となっています。東日本大震災で学校157 

が被災したことによる校庭の共用やスクールバス通学による運動機会、運動時間の減158 

少など、震災が子どもたちの運動習慣に与えた影響は少なくありません。加えて昨今159 

のコロナ禍による学校の休校、体育や部活動における様々な活動の制限等も子どもた160 

ちの体力や運動能力の向上を妨げている要因となっています。 161 

   令和元年度の全国体力・運動能力、運動習慣等調査では、小学校 5 年生、中学校 2162 

年生とも体力合計点が県平均、全国平均よりも低い結果となっています。また、肥満163 

傾向の割合が小学校５年生、中学校２年生ともに県平均、全国平均よりも高い結果と164 

なっており、特に中学校 2 年生では全国の値の１．５倍となっており大きな課題です。 165 

    子どもたちの体力と運動能力を向上させていくためには、幼児期からできるだけ多166 

く体を動かす機会を与え、運動することの大切さについて意識付けを図っていくこと167 

が必要です。また、子どもたちの運動量の確保のため、学校生活の中で体育や部活動168 

の時間以外にも体を動かす時間を意図的に設定するなど、運動する機会を充実させて169 

いく取組が必要です。更に、運動することの意義や効果について十分に理解させ、生170 

石巻市 宮城県 全国 石巻市 宮城県 全国

当てはまる 73.6 74.2 74.7 65.1 68.8 71.1

どちらかといえば当てはまる 22.2 20.4 20.5 29.3 25.0 23.2

どちらかといえば当てはまらない 3.3 3.8 3.4 4.0 4.2 3.9

当てはまらない 1.0 1.6 1.3 1.3 1.8 1.8

小学校 中学校

石巻市 宮城県 全国 石巻市 宮城県 全国

当てはまる 40.6 39.7 40.4 26.5 35.6 34.6

どちらかといえば当てはまる 47.1 47.6 47.5 53.9 50.2 51.3

どちらかといえば当てはまらない 11.2 10.9 10.5 17.4 12.5 12.3

当てはまらない 1.1 1.7 1.5 2.2 1.7 1.7

小学校 中学校
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涯を通じて運動に親しみ、健康で活力のある生活を送っていくための心構えもしっか171 

りと育てていく必要があります。 172 

   また、子どもたちの健康管理については、生活習慣や食生活の乱れ等から生じる生173 

活習慣病や肥満の低年齢化が大きな課題となっており、食物アレルギーなどと併せて174 

現代的な健康課題への対応が必要となっています。子どもたちが正しい生活習慣や食175 

に関する知識を身に付けることができるよう、家庭と連携した健康管理や食育をより176 

一層推進する必要があります。 177 

【令和元年度体力・運動能力調査結果より】 178 

 179 

 180 
                 181 

 （４）生徒指導について 182 

    生徒指導上の課題や問題行動の発生を未然に防止するには、児童生徒の心的成長を183 

促す指導が重要です。積極的な生徒指導の充実を図るとともに、生徒指導上の課題の184 

発生や深刻化につながる背景や要因などを多面的・多角的にとらえた深い児童生徒理185 

解が大切になってきます。 186 

   不登校については、出現率が全国平均を超えており、要因が複合化するなど、複雑187 

化、深刻化する傾向があり、個々のケースに合った対応が求められています。児童生188 

徒一人一人に目を配り、不登校児童生徒を生まない学校づくりを進めることと、不登189 

校児童生徒の実態を把握し、きめ細かな学習指導や生活面での支援など、学習権の保190 

障と将来の社会的自立に向けたサポートを行っていく必要があります。 191 

   いじめ問題に関しては、石巻市ではこれまで「Stop！いじめ 子どもサミット」の192 

開催や「心のメッセージ集」の発行などを通じて、子どもたちにいじめについて考え、193 

いじめは決してしてはいけないものという意識を育んできました。 194 

   また、いじめは、いつ、誰に対しても起こりうるものとして、生活アンケートの実195 

施、教育相談、児童生徒の見取りなど、いじめの早期発見、組織的認知を行っていま196 

す。しかし、いじめの態様としてパソコンやスマートフォンなどによるＳＮＳ上のい197 

じめや中傷が増えており、大人が気付きにくいことから陰湿化しているという問題が198 

あります。 199 

    いじめによりつらい思いをする子どもたちをなくすとともに、何気ない言動がいじ200 

めにつながってしまうこともあることから、自らが意識しないうちにいじめの加害者201 

石巻市 宮城県 全国 石巻市 宮城県 全国

男子 51.58 52.66 53.61 40.24 40.95 41.69

女子 53.66 55.06 55.59 47.24 48.54 50.22

小学校５年生 中学校２年生

体力合計点
（平均値）

石巻市 宮城県 全国 石巻市 宮城県 全国

男子 18.4 17.0 11.1 13.6 12.7 8.6

女子 17.1 12.3 8.2 10.4 10.8 6.7

肥満傾向
割合（％）

小学校５年生 中学校２年生
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になってしまうことのないよう、自他の生命を大切にする心や人権を大切にする心の202 

育成など、心の教育を推進していく必要があります。 203 

   これまで、各校において、学校と家庭・地域、関係機関との連携体制を構築し、生204 

徒指導の体制を築いてきました。校内においては、いじめ・不登校対策担当者を軸と205 

して、いじめ問題対策委員会やケース会議など校内体制を確立し、いじめ問題や不登206 

校問題の解決に取り組んできました。今後は、教育相談体制の整備，教育委員会・学207 

校における組織的な対応の推進を図り、より一層学校がひとつの組織として一丸とな208 

って対応していく必要があります。また、児童虐待防止に向けては、教育委員会・学209 

校と市町村、児童相談所、警察等の関係機関との連携強化を図っていくことが必要で210 

す。 211 

 212 

<不登校出現率> 213 

〇小学校 214 

 215 

 〇中学校 216 

 217 

 218 

H27 H28 H29 H30 R1

石巻市 0.61 0.78 0.73 1.07 1.09

宮城県 0.47 0.52 0.66 0.81 1.02

全国 0.42 0.48 0.54 0.70 0.83

0
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0.6

0.8

1

1.2

（%）

石巻市 宮城県 全国

H27 H28 H29 H30 R1

石巻市 3.45 4.99 5.29 5.88 6.26

宮城県 3.53 4.08 4.30 4.87 5.10

全国 2.83 3.01 3.25 3.65 3.94

0

1

2

3

4

5
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7

（%）

石巻市 宮城県 全国
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<いじめ認知件数・解消率> 219 

○小学校 220 

 221 

○中学校 222 

 223 
      ※解消率について 224 

学校では認知したいじめに対して指導しているところであるが、文部科学省で225 
は、いじめがなくなっても、その後少なくとも３か月間は経過観察期間として解226 
消とはしないこととしているため、解消率が 100％となっていないことが、いじ227 
めに係る行為が現在も継続しているということと同義ではない。 228 

 229 

資料：児童生徒の問題行動・不登校等生徒指導上の諸課題に関する調査  230 

 231 

（５）特別支援教育について 232 

   誰もがお互いに人格と個性を尊重し合い、多様な生き方を相互に認め合える全員参233 

加型の共生社会が求められています。共生社会の形成に向けたインクルーシブ教育シ234 

ステムにおいては、同じ場で共に学ぶことを追求するとともに、個別の教育的ニーズ235 

のある幼児児童生徒に対して、自立と社会参加を見据えて、その時点で教育的ニーズ236 

に最も的確に応える指導を提供できる、多様で柔軟な仕組みを整備することが重要で237 

す。 238 
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   石巻市では、障害の状態や教育的ニーズを的確に把握し、切れ目のない連続性のあ239 

る支援として、就学相談活動や定期巡回相談を充実させています。特別な支援を要す240 

る児童生徒が通常の学級でほかの児童生徒と共に学ぶことができるように、小・中学241 

校に特別支援教育支援員を配置して、学習の補助等の支援を行い、障害のある児童生242 

徒の学習面・生活面における充実を図ってきました。 243 

   また、言葉に問題を抱える幼児児童の早期発見と適正な就学を支援するため、「こ244 

とばの教室」の運営を行ってきました。 245 

   そのほか、特別支援学級に在籍する中学生が共同作業を通じ、社会的な自立と職業246 

教育を受けることを目的として特別支援教育共同実習所を運営してきました。 247 

   インクルーシブ教育の推進を図りながら、障害のある子どもと障害のない子どもが248 

共に学ぶことを追求しています。それぞれの子どもが、授業内容が分かり学習活動に249 

参加している実感や達成感を持ちながら、充実した時間を過ごしつつ、生きる力を身250 

に付けていけるよう環境整備や仕組みを整えていくとともに、学級担任等の指導力の251 

向上を図り、共通理解の下で、校内の支援体制を築いていくことも求められています。 252 

 253 

  <特別支援学級に在籍する児童生徒数> 254 

 255 

                    資料：石巻市教育委員会 256 

      257 

（６）防災教育について 258 

   平成２３年３月１１日に発生した東日本大震災は、学校施設に甚大な被害をもたら259 

し、未来ある尊い児童生徒の生命が多数失われました。 260 

   石巻市は、この経験と反省を決して忘れることなく、児童生徒の命を守ることを最261 

優先とした防災教育を徹底し、児童生徒が確実に自らの命を守り抜く災害対応力を高262 

めるとともに、教職員の防災教育指導力を向上させ、学校の防災管理の更なる充実に263 

取り組む必要があります。 264 
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   また、地域や家庭と連携した防災体制を充実するとともに、再びこの地を襲う可能265 

性のある、地震・津波、その他様々な災害へのより強固な備えを行いながら、東日本266 

大震災からの教訓を確実に次世代へと伝えていく、未来へつなぐ防災教育の充実を図267 

っていくことが強く求められています。 268 

 269 

（７）幼児教育について 270 

   幼児期は、生涯にわたる人格形成の基礎を培う重要な土台づくりの時期であり、こ271 

の時期における教育・保育は、子どもの成長において重要な役割を担っています。 272 

   石巻市における幼児教育については、幼児期から児童期への発達、学びの連続性を273 

踏まえ、市立幼稚園・保育所と小学校の連携を強化してきたほか、研修会の開催など274 

により教員・保育士の資質能力の向上を図り、教育内容の質の向上に努めてきました。 275 

    また、幼保一体化の推進として、平成２７年４月に湊こども園、令和２年４月に北276 

上こども園が幼保連携型認定こども園として開園し、幼稚園・保育所の枠を越えた新277 

たな幼児教育の場として子どもたちの発育を支援しています。 278 

   今後も、文部科学省の「幼児期の終わりまでに育ってほしい１０の姿」を意識しな279 

がら、幼稚園・保育所・こども園と小学校との連携を進め、幼児期から児童期への円280 

滑な移行を図り、親子間の愛着の促進、基本的生活習慣の確立、豊かな体験活動によ281 

る学びの促進、幼児教育の充実のための環境づくり等について、一貫した指導体制を282 

構築していくとともに、子育てを社会全体で支える「子ども・子育て支援新制度」に283 

基づき、関係課と連携しながら、質の高い教育・保育の提供に努めていくことが求め284 

られています。 285 

（８）高校教育について 286 

   石巻市では、かつて普通高校と商業高校の２校の市立高校を有し、それぞれ特色あ287 

る教育を行い、地域の発展に貢献できる多数の人材を輩出してきました。 288 

   しかし、少子化の影響や東日本大震災による校舎の甚大な被害等のため、２校を１289 

校に統合・再編することとし、平成２４年２月に策定した石巻市立高等学校統合事業290 

基本計画に基づいて、平成２７年４月に県内唯一の公立女子高等学校として石巻市立291 

桜坂高等学校を開校しました。 292 

   開校時より校訓を「英知、精励、和敬」とし、豊かな人間性や品性をもち自立して293 

生きる社会に有為な形成者として、郷土を愛し協同の精神をもった地域社会に貢献す294 

る人材育成を目指して、「品格教育、キャリア教育、学力保証」を教育の三本柱に位295 

置付け、生徒たちの人間力を高めながら、一人一人の夢や目標の実現のために必要な296 

資質と能力を育成しています。 297 

   平成３１年３月に、「石巻市立高等学校将来構想委員会」において、桜坂高等学校298 

の３年間の教育活動等の成果と課題について検討しました。その報告書によると、桜299 

坂高等学校においては十分に魅力ある教育活動が展開されており、多くの生徒が石巻300 

管内に就職し、地元に貢献する人材を育成しているという検討結果を得ました。 301 
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   しかし、近年少子化等の影響により定員割れが続いている状況であるため、更なる302 

「学校の魅力向上」と「学校の魅力発信」が必要となります。 303 

   桜坂高等学校の生徒が新たな時代を切り拓く一人の女性として、急激に変化する社304 

会を生き抜く力を身に付けていくことができるよう、地域における桜坂高等学校の社305 

会的役割を明確にするとともに、地域社会や関係機関と連携・協働を進め、更なる魅306 

力ある学校づくりと教育内容の充実を図っていくことが求められています。 307 

 308 

（９）学校教育環境について 309 

   全ての児童生徒の可能性を引き出す教育の質の向上及び学びの保障のため、安全・310 

安心で質の高い教育環境の整備を図っていく必要があります。 311 

   少子化や東日本大震災の影響により適正規模を下回る学校が増加傾向にあることか312 

ら、改めて学校の統廃合を含めた配置の在り方について見直すこととし、令和元年１313 

１月に「石巻市立小・中学校学区再編計画」を定め、学校の適正規模と適正配置の実314 

現に向けて、教育委員会と学校、保護者及び地域住民が懇談会等を通じて議論を重ね、315 

共通の認識を持って、統廃合を含めた学校の在り方について検討を進めています。 316 

子どもたちが集団の中で多様な考えに触れ、認め合い、協力し合い、切磋琢磨しな317 

がら学ぶことのできる環境を整備するため、学校が地域コミュニティの核としての機318 

能を有していることや、地理的条件、地域事業などにも配慮しながら、学校の統廃合319 

を検討していくほか、小規模校においては十分な教育的効果を確保できる指導を行っ320 

ていくことが求められています。 321 

   学校施設については、平成２０年に策定した「石巻市立学校施設耐震化整備計画」322 

に基づき学校の耐震補強工事を、東日本大震災により被災した小・中学校の復旧につ323 

いては、平成２４年に策定した「石巻市立学校施設災害復旧整備計画」に基づき再建324 

を進め、耐震補強工事については平成２７年度に、被災した小・中学校の復旧につい325 

ては令和元年度に完了し、学校施設の順次整備を図ってきましたが、施設の中には建326 

設後、相当年数経過しているものが多数あり、中には、このまま放置しておくと安全・327 

安心をおびやかす危険要因となる箇所もありますので、令和２年度に策定した「石巻328 

市学校施設整備保全計画」に基づき、計画的に施設整備を進めていく必要があります。 329 

  学習環境については、各校のパソコン教室等の整備やＧＩＧＡスクール構想に基づく330 

児童生徒１人１台端末の整備を行い、情報化社会に対応するＩＣＴ環境の整備を図っ331 

てきました。今後は、整備した端末を最大限に活かし、学習環境の質の向上のため、332 

整備を継続していく必要があります。 333 

   また、国の定める新学校図書館図書整備５か年計画に基づき、各校の学校図書館の334 

蔵書の整備を行い、児童生徒の読書活動の推進を図ってきましたが、引き続き、学校335 

図書の充実や活用促進のため、整備を継続していく必要があります。 336 
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   また、すべての子どもたちが等しく学習機会を確保できるよう、経済的な格差が教337 

育の格差につながらないよう、就学援助費の支給など家庭を支える支援を引き続き行338 

っていく必要があります。 339 

このほか、充実した教育活動を行うため、よりよい授業づくりや質の高い教育活動340 

を実践するための教職員研修の充実を通して、教職員の資質向上に取り組んでいく必341 

要があります。 342 

   343 

（１０）生涯学習について 344 

   石巻市では、平成１８年に「石巻市生涯学習基本構想」を、平成２０年に「石巻市345 

生涯学習推進計画」を策定し、市民一人一人が生きがいのある心豊かな生活を送るた346 

め、「いつでも・どこでも・だれでも」生き生きと主体的に学び、市民が相互に学び347 

合える学習社会を目指し、学習情報や学習機会の提供、学習に関する相談など、市民348 

の学習活動を支援してきました。 349 

   また、市民が学習活動を通して得た成果や経験を生かし、豊かな地域社会を実現し350 

ていくことを目指し、市民が地域に親しむ学習機会の充実や地域で活動を行っている351 

企業団体などとの連携・協力を推進し、市民相互の学び合いの仕組みの整備を図って352 

きました。 353 

   しかし、市民の学習活動を促すリーダーや指導者となる人材が不足しているととも354 

に、学習した成果を生かす場が少ないため、学習者の意欲向上や人材育成につながら355 

ない、という課題もあります。 356 

   また、東日本大震災による地域コミュニティや生活の変化なども、市民の学習意欲357 

や学習活動に影響を与えています。 358 

   市民の生活スタイルや価値観は多様化しており、それに伴い市民の学習要望は今後359 

もさらに変化していくと考えられることから、ニーズに対応した学習情報や学習機会360 

の提供を行うことにより市民の自発的な学習活動を支援していくとともに、学んだ成361 

果を地域社会へ還元する仕組みを整えることにより、さらに市民の学習活動を促進し362 

ていくことが求められています。 363 

 364 

（１１）生涯スポーツについて 365 

   生涯にわたるスポーツ活動は、他者とのコミュニケーション、爽快感や達成感によ366 

るストレス解消、体力の向上や生活習慣病の予防など、人生をより豊かにするととも367 

に心身両面の健康増進に大きな効果があることから、健康で生き生きとした人生を送368 

るうえで非常に重要なものです。  369 

   これまで石巻市としては、それぞれの目的や自分の体力に応じて、誰でもが気軽に370 

参加できる生涯スポーツ活動の推進や、運動施設や学校体育施設の活用により、市民371 

が気軽にスポーツを楽しめる環境整備などに取り組んできました。 372 
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   市民の健康に対する意識の向上とともに、スポーツを楽しむ人がいる一方、まった373 

くスポーツに取り組まない人の二極化が生じ、スポーツに対する意識をどのように変374 

えていくか、また、スポーツをする人としない人では、世代ごとに阻害要因があるた375 

め、これらを解消することにより、市民の健康増進やスポーツ実施率の向上へどうつ376 

なげるかが課題となっております。 377 

   スポーツを日常生活に取り入れ、誰でも気軽に運動ができ、運動習慣を定着化する378 

ためのスポーツ活動の推進や、スポーツによる夢や希望が持てるようなスポーツ活動379 

の推進と環境整備が必要であり、誰もがスポーツを楽しめるスポーツ環境を構築して380 

いくことが求められています。 381 

  382 

（１２）文化芸術の振興、文化財の保全・活用について 383 

   文化芸術は、人々の創造性を育み、表現力を高めるとともに、心のつながりや相互384 

理解を深め、心豊かな地域社会の形成とうるおいのあるまちづくりに寄与するもので385 

す。 386 

   東日本大震災の津波により、市民の文化芸術活動の拠点だった市民会館及び文化セ387 

ンターが被災し解体され、市内では震災以降１０年にわたり、ホールや博物館におけ388 

る文化芸術活動の機会が失われていました。第１期計画ではその後継施設の整備を掲389 

げ、令和２年度中に石巻市複合文化施設が完成し、市民の新たな文化芸術活動の拠点390 

となりました。複合文化施設は芸術文化センターと石巻市博物館から構成され、幅広391 

い文化芸術活動を展開することができます。芸術文化センターでは大小ホールを活用392 

した文化芸術の機会を提供し、石巻市博物館では石巻市の歴史・文化を活かした展示393 

活動に取り組むことで、市民自らの生涯学習活動を推進し、施設を中心とした創造と394 

交流の振興を図ります。                                  395 

また、市内には多数の文化財が存在し、その調査研究が行われています。文化財に396 

ついては、ホームページや市報への掲載のほか、公開する機会を設けるなど、市民に397 

文化財に対して親しみを持ってもらう取組を行ってきました。 398 

  そのほか、神楽や獅子風流、はねこ踊りなどの伝統文化については、学校の授業のほ399 

か、様々な発表の場を通し、継承に努めていますが、後継者不足が大きな課題となっ400 

ています。 401 

   このため、後継者の育成を図る取組として、市内の文化財や伝統文化・伝統芸能に402 

ついて学ぶ機会をつくることにより、郷土の歴史や文化に対する興味や関心、愛着を403 

育み、次世代へ継承していくことが求められています。 404 

 405 

（１３）家庭教育について 406 

   家庭教育は、保護者が子どもに対して行う教育のことで、基本的な生活習慣、自立407 

心、心身の調和のとれた発達などに大きな役割を持つものであり、人として生きてい408 

く上で最も基本的な教育の出発点です。 409 
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   これまで、石巻市では、家庭教育学級の開催や家庭教育に関する啓発資料の配布な410 

どの取組により、家庭における教育の重要性について周知を図ってきました。 411 

   しかし、都市化や核家族化の進行、共働き・ひとり親家庭の増加、地域における人412 

間関係の希薄化などの様々な要因により、子育てをめぐる家庭や地域の環境は大きく413 

変化しており、身近に子育てについて相談出来る人がいないため、親が孤立しやすい414 

という問題が生じています。 415 

   家庭の教育力の低下により、子どもたちの規範意識や他人への思いやり、人間関係416 

を結ぶ上で必要な社会性についての課題や、ゲームやスマートフォンの影響による夜417 

更かしや食事を抜くなどといった生活リズムの乱れが与える学力面や健康面への影響418 

といった課題が生じています。 419 

   子どもにとって、一番身近な学びの場である家庭における教育力を高めるために、420 

今後も保護者に家庭教育に関する学習機会の提供や啓発の推進を行うとともに、親同421 

士が学び合うことの出来る意見交換や交流の場を創出していくことが求められていま422 

す。 423 

 424 

（１４）地域との連携・協働について 425 

   地域社会は、子どもたちが様々な体験や人との関わりを通し、自主性や社会性を身426 

に付ける上で、重要な役割を担っています。地域の特色を生かした学校づくりと、地427 

域と共に子どもを育んでいくための取組として、これまで石巻市では、地域の教育資428 

源を活用した授業の展開、協働教育推進事業の推進、放課後子ども教室の開設といっ429 

た事業を実施してきました。 430 

   しかし、都市化や過疎化の進行、核家族化、価値観やライフスタイルの多様化とい431 

った事情が地域における人間関係の希薄化につながり、「地域で子どもを育てる」と432 

いう考えが次第に失われてきています。地域と子どもたちのつながりが薄れ、地域の433 

子どもたちに対する関心が低下することにより、子どもたちの安全確保という面に与434 

える影響も無視できないものがあります。 435 

   子どもたちが心豊かにたくましく成長していくためには、地域との関わりは不可欠436 

であり、学校と地域が連携・協働して子どもたちを見守り、育成していく体制を整備437 

していくことが必要です。 438 

   また、地域における様々な人との関わりや体験を通して、子どもたちは、社会をた439 

くましく生き抜いていくための力を得ていきます。今後も、子どもたちを地域全体で440 

育むという視点の下、地域と学校が連携・協働し、地域の教育資源を取り入れた豊か441 

な学習機会を子どもたちに提供していく取組が必要です。 442 

   また、いじめや暴力行為、不登校など、学校をめぐる課題は多様化、複雑化してお443 

り、学校だけでは対応が困難な状況となってきています。これまでも学校評価や学校444 

評議員制度の拡充など、地域住民が学校運営に参画する仕組みづくりを行ってきまし445 

たが、多様な課題に対応し、よりよい学校運営を行っていくためには、これまで以上446 
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に地域と学校との連携・協働を推進していくための体制整備を行っていくことが求め447 

られています。今後、コミュニティ・スクールの推進により、学校と地域が学校の運448 

営方針や育てたい子ども像、地域の課題などを共有し、一体となってより質の高い教449 

育の実現と地域の活性化を目指しながら、社会総がかりの教育を具現化していくこと450 

が求められています。 451 

  452 
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第３章 石巻市の目指す教育 453 

 454 

１ 石巻市教育基本方針 455 

  ・豊かな情操と道徳性 456 

  ・優れた知性と創造力 457 

  ・すこやかな心と体 458 

  を重点に、市民の生涯にわたる学習の充実に努めます。 459 

 460 

２ 計画の基本理念 461 

  豊かな心を育み いのちを未来につなぐまち いしのまき 462 

 463 

社会が激しく変化し、予測が難しくなるこれからの時代において、一人ひとりが自他464 

の人権や個性を互いに尊重し、多様な人々と協働し支えあいながら、心豊かにたくまし465 

く自らの人生を切り拓くことができる力を育むこと、また、自他のいのちを大切にし、466 

ふるさと石巻市に愛着と誇りを持ち、ともに学びあい、進んで地域社会づくりに関わる467 

ことで、学びから得た成果を未来の地域社会や次世代につなげていくことを目指し、基468 

本理念を「豊かな心を育み いのちを未来につなぐまち いしのまき」とします。 469 

 470 

３ 計画の目標 471 

（１） 安全に安心して学べる教育環境整備の推進 472 

   「社会を生き抜く力を育てる」ための前提として、学びの場である学校がまず安全473 

に安心して子どもたちが過ごせる場であることが必要です。     474 

   学校の施設面での安全・安心を守るため、「石巻市学校施設整備保全計画」に基づ475 

き、計画的に学校施設の整備を進めていく必要があります。 476 

   また、気候の変化により近年日本各地で多発しているような様々な自然災害に備え、477 

各学校が立地する地理的条件を考慮し、地域ぐるみの学校防災体制の充実を図るほか、478 

通学路を含めた子どもたちの学校における安全を確保するため、防犯対策や交通安全479 

対策を行い、防災意識を高めるとともに、学校安全の危機管理体制の充実を目指しま480 

す。 481 

   このほか、子どもたちの学習機会を等しく確保していくとともに、子どもたちが良482 

好で質の高い教育を受けることができるよう、教員の資質向上や学校の適正規模・適483 

正配置の実現を含めた教育環境の整備・充実を目指します。 484 

 485 

（２）社会を生き抜く力を育てる学校教育の充実 486 

   これからの社会は知識・情報・技術をめぐる変化の速さが加速度的となり、情報化487 

やグローバル化といった社会の変化が急激に進展することが予測されます。 488 

   これからの時代を生き抜くためには、社会のあらゆる領域での活動の基盤として重489 
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要性を増す「知識基盤社会」の時代に対応する力が必要となります。知識基盤社会に490 

おいては「課題を見つけ出し解決する力」「知識・技能の更新のための生涯にわたる491 

学習」「他者や社会、自然や環境と共に生きること」などの変化に対応するための能492 

力が求められます。 493 

   社会の変化に対応し、自ら学び、考え主体的に判断し行動する「知」、他人と共に494 

協調し、他人を思いやる心や感動する心などの豊かな人間性である「徳」、たくまし495 

く生きるため健康で過ごすことや体力を増進することなどの「体」の「知・徳・体」496 

のバランスのとれた力を身に付ける必要があります。そして一人一人が確実に「生き497 

る力」を身に付けるとともに、生涯にわたり、課題を見出し解決する力、知識技能の498 

更新のための生涯にわたる学習、他者や社会、自然や環境と共に育むこと、そして課499 

題解決のために知識や能力、スキルを生かそうとする態度を育成していくことを目指500 

します。また、国際化社会や情報化社会に対応していくための力や、社会の形成者の501 

一人として求められる力など、現代社会に必要な力を育成していくことを目指します。 502 

   石巻市の目指す教育は、様々な情報や出来事に対して、その目的に応じ必要な知識503 

を使いながら自分の考えをまとめ、主体的に判断をしながら他者や社会と関わり合い、504 

その過程の中で自分の良さを発揮しながら活動できるような主体的・能動的な能力を505 

育んでいきます。すべての子どもたちが生き生きと、その子どもの学びに合った教育506 

を受け、十分にその個性と能力を生かしていくことができるようにすることです。 507 

   一方、学校教育の現場では、障害がある子どもや様々な要因から不登校になってし508 

まう子どもたち、そして増加している定住外国人の子どもなど、様々な子どもたちが509 

います。その子どもたちが、相互に認め合い、充実した学校生活を送るためには、そ510 

の子どもの持つ教育的ニーズを的確に把握し、それに対応した切れ目のない連続性の511 

ある支援を行っていくことが必要です。 512 

   また、持続可能な社会の創り手として、障害のある子どもと障害のない子どもが共513 

に学ぶインクルーシブ教育の推進を図りながら、それぞれの子どもが生きる力を身に514 

付けていけるよう環境整備や仕組みを整えていくことを目指します。 515 

   このほか、人格形成の基礎となる幼児教育の質の向上と、県内唯一の公立の女子高516 

等学校である桜坂高等学校の生徒が、新たな時代を切り拓く一人の女性として、急激517 

に変化する社会を生き抜くために必要な力を身に付けていけるよう、高校教育の充実518 

を目指します。 519 

 520 

（３）いのちを守る防災教育の推進 521 

   東日本大震災からの時間の経過に伴い、震災の記憶の風化が懸念されるとともに、522 

震災を経験していない児童生徒が年々増えています。また、気候の変化に伴い、全国523 

各地で豪雨等の自然災害が頻発し、これまでの想定を超える被害が発生しています。524 

このような現状を踏まえ、各校が立地する地域の地形を把握し、起こり得る自然災害525 

への対応力を高め、いかなる状況下においても、児童生徒の命を守ることを最優先と526 
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する教職員を目指します。 527 

また、子どもたちが災害に直面したときも、確実に自らの命を守り抜くことができ528 

るよう、復興・防災マップの作成等を通して地域の危険個所や避難場所を把握したり、529 

各校で様々な災害状況を想定した訓練を繰返し実施したりすることで、東日本大震災530 

を教訓とした防災教育の充実を図ります。 531 

 532 

（４）地域ぐるみで子どもを育てる教育活動の推進 533 

   子どもたちは、将来の石巻市の担い手であり、地域の財産です。子どもたちが健や534 

かに成長していけるよう、学校だけではなく、地域や家庭と連携・協働して子どもた535 

ちの学びや育ちを支えていく必要があります。 536 

   都市化の進行や、人間関係の希薄化など、子育てに関する悩みを抱える保護者は少537 

なくありません。すべての保護者が安心して家庭における教育を行うことができるよ538 

う、家庭教育に関する学習機会の提供や保護者の交流の場の創出など、家庭の教育力539 

向上に向けた環境の整備を図ります。 540 

 541 

（５）豊かな地域社会を育む生涯学習の推進 542 

   子どもたちにとって学びの場は、学校だけではなく、地域でもあります。子どもた543 

ちは様々な人々との関わりや体験からいろいろなことを学び、成長していきます。 544 

幼児期や学齢期において地域の中で様々な学びの機会を得て、学びの習慣を身に付545 

けた子どもたちが大人になり、生涯にわたり学び続け、学んだ成果を社会に還元し、546 

豊かな地域社会を形成していくことを目指し、市民大学「まなび舎」による学習機会547 

の提供や各公民館活動の充実など、市民がいつでもどこでも学び続けることのできる548 

環境づくりを推進します。 549 

   文化芸術も心の豊かさや暮らしにうるおいを与えるものとして、欠かすことのでき550 

ないものです。文化施設の整備を進め、優れた文化芸術に触れる機会の充実を図るほ551 

か、文化芸術活動を行う団体との連携を強化しながら、市民が文化芸術に親しむ環境552 

を作ります。加えて、学校教育の中で優れた文化芸術に触れる機会を作り、子どもた553 

ちが文化芸術に親しむ機会の充実を図ります。 554 

   また、石巻市に多数存在する文化財や優れた伝統文化・伝統芸能について、学校教555 

育活動の中へ取り入れるほか、講座の開設などにより市民が知る機会を充実させ、石556 

巻への誇りと愛着を育み、文化財や伝統文化・伝統芸能の保護・継承を推進していき557 

ます。 558 

 559 

（６）生涯にわたるスポーツ活動の推進 560 

   市民がスポーツを通じた健康づくりや生涯スポーツ社会の実現、人々との交流につ561 

ながるよう、ライフステージに応じたスポーツに接することのできる機会を推進しま562 

す。 563 
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   スポーツによる夢や希望が持てるようなスポーツ活動と環境整備づくりの推進と、564 

健康増進とスポーツ実施率向上に向け、子どもから高齢者までの阻害要因を解消し、565 

誰でもスポーツができる環境づくりを推進します。  566 

   スポーツ大会や各種イベントの開催、スポーツ合宿の誘致などを通じた交流促進に567 

よる地域の活性化を推進します。 568 

  569 
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４ 計画の体系 570 

 571 

 【 基本理念 】 572 

豊かな心を育み いのちを未来につなぐまち いしのまき 573 

  574 

【 施策目標 】      【 基本施策 】 575 

  576 

  577  

１ 安全に安心して学べる教育

環境整備の推進 

① 教育環境の充実と学校施設整備の充実 

② 児童生徒の安全の確保 

③ 学習機会の平等 

④ 教職員の資質能力の向上 

⑤ 小・中学校の適正規模と適正配置の実現 

 

 

 

２ 社会を生き抜く力を育てる

学校教育の充実 

① 確かな学力の向上 

② 豊かな心の育成 

③ 健やかな体の育成 

④ 現代社会に対応した教育の推進 

⑤ 特別支援教育の充実 

⑥ 不登校児童生徒対策の充実 

⑦ 定住外国人の児童生徒への支援の充実 

⑧ 幼児教育の充実 

⑨ 高校教育の充実 

３ いのちを守る防災教育の推進 ① 防災教育の推進 

４ 地域ぐるみで子どもを育て

る教育活動の推進 

① 家庭の教育力の向上 

② 地域との連携・協働の強化 

③ 開かれた学校づくりの推進 

５ 豊かな地域社会を育む生涯

学習の推進 

① 生涯学習の推進 

② 文化芸術活動の推進 

③ 郷土への理解と伝統・文化の保存及び継承 

６ 生涯にわたるスポーツ活動の

推進 

① スポーツ活動の推進 
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第４章 施策の展開 578 

 579 

施策目標１ 安全に安心して学べる教育環境整備の推進      580 

 581 

基本施策１ 教育環境の充実と学校施設整備の充実 582 

 児童生徒の学習・生活の場である学校施設を安全・安心なものにするため、「石巻市学校583 

施設整備保全計画」に基づき、学校施設設備の計画的な更新を図ります。 584 

 良好で質の高い教育環境を確保するため、学習内容に対応した備品、教材の整備を図る585 

ほか、児童生徒の読書活動の推進を図るための環境整備として学校図書館の充実を図りま586 

す。また、ＩＣＴ機器を活用したわかりやすい授業の展開を図るため、ＧＩＧＡスクール587 

構想に基づく児童生徒１人１台端末の整備のほか、各校のＩＣＴ環境の充実に努めます。 588 

（施策の展開） 589 

●学校施設・設備の計画的な改築・改修整備 590 

・「石巻市学校施設整備基本計画」に基づき、計画的に学校施設の改築や改修を進めます。 591 

・児童生徒の安全確保のため、随時、学校施設の修繕を行うほか、各設備の定期的な検592 

査を実施します。 593 

●備品、教材等の整備 594 

・備品及び教材等の計画的な整備と更新を行い、良好な学習環境を提供できるよう努め595 

ます。また、学習内容や指導方法に対応した備品及び教材等を整備し、学習環境の質596 

的向上を図ります。 597 

・快適な学習環境を長く維持していくため、備品及び教材等の適切な使用について指導598 

を行います。 599 

●学校図書館の充実 600 

・児童生徒の読書活動を充実したものにするため、学校図書館の蔵書について計画的な601 

購入及び更新を行い、学校図書館の利用促進が図られる環境整備を推進します。 602 

●ＩＣＴ環境の充実 603 

・ＩＣＴ機器の整備を図るほか、教員のＩＣＴ機器に関する指導技術の向上に努め、Ｉ604 

ＣＴ機器を使用した効果的な学習の展開を図ります。 605 

 606 

基本施策２ 児童生徒の安全の確保 607 

 学校防災マニュアルの策定・点検・改善を毎年実施しながら、より実践的な避難訓練を608 

実施するほか、地域住民を交えた避難訓練を実施することにより、各校による地域ぐるみ609 

の防災に対する意識啓発を図り、児童生徒の安全を確保する取組を進めます。 610 

 災害時を含めた学校施設の事故防止を図るため、定期的な安全点検の実施を徹底し、通611 

学路の点検や学区パトロール等を通し、児童生徒が安心して通学できる環境を整備してい612 

きます。 613 
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 各校における防犯設備の整備や、地域と連携した子どもの安全確保など、防犯対策・安614 

全対策を強化します。 615 

（施策の展開） 616 

 ●危機管理体制の整備 617 

 ・学校の立地する地理的な条件等を考慮した学校防災マニュアルを作成し、マニュアル618 

に基づき地域住民を交えた防災訓練及び学校独自の様々な災害に対応する避難訓練を619 

複数回実施し、地域ぐるみの防災体制の充実を図ります。 620 

・石巻市学校防災推進会議を開催し、学校防災における課題等を見つけ出し、ワーキン621 

ググループの活動による学校防災の一層の充実と改善を図ります。また、安全担当主622 

幹教諭及び担当職員による学校防災マニュアルの点検と改善の指導を毎年行い、マニ623 

ュアル内容の充実を図ります。 624 

・学校防災フォーラムの開催により、各学校の防災に関する意識啓発を図ります。 625 

・防災訓練モデル校を指定し訓練の充実を図るとともに、モデル校における取組を全学626 

校・園に普及し、各校・園での防災体制の整備を図ります。 627 

・日ごろからの災害に対する備えの重要性について周知を図るなど、学校のみならず家628 

庭に対する防災意識の啓発に努めます。 629 

●施設の災害対策の充実 630 

・設備、備品等の転倒防止、落下防止策を講じるとともに、教職員による安全点検の実631 

施及び不具合箇所の改善を行い、災害時の事故防止を図ります。 632 

●防犯対策・安全対策の強化 633 

・各校の地域的な条件や施設の状況に応じ、電子錠等の防犯設備の設置などの防犯対策634 

について、必要な場合は、対策を講じていきます。 635 

・スクールガードやスクールガードリーダーといった学校安全ボランティアの育成を図636 

り、地域と連携した子どもの見守り活動を行います。 637 

・警察署などの関係機関及び市の関係課と連携し、児童生徒の通学路の安全確保や防犯638 

対策を行います。 639 

・警察や保健所等の関係機関と連携しながら、交通安全教室、防犯教室や薬物乱用防止640 

教室などを開催し、児童生徒が生涯にわたり安全を確保するために必要な能力を育成641 

する安全教育の推進を図ります。 642 

・学校及び関係機関と連携を図り、通学路の安全な整備を調整します。 643 

 644 

基本施策３ 学習機会の平等 645 

 子どもたち誰もが社会の担い手となるため、等しく学習機会を確保できるよう、就学援646 

助費の支給や奨学金の貸与を行います。また、地理的に通学が困難な状況にある児童生徒647 

の通学時の安全確保のため、スクールバスの運行等の通学支援を行います。 648 

（施策の展開） 649 

 ●就学支援の充実 650 
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 ・経済的理由により就学困難な児童生徒の保護者に対し、就学援助費の支給を行い、就651 

学機会の確保を図ります。 652 

・経済的理由により修学困難な学生に学資を貸与し、有能な人材の育成を図ります。 653 

・様々な就学に関する援助制度について周知し、就学支援の充実を図ります。 654 

●通学支援の充実 655 

・遠距離通学となる児童生徒に対し、スクールバスの運行等を行い、安全かつ安心に通656 

学できる環境整備に取り組みます。 657 

・学区再編により遠距離通学となる児童生徒に対し、通学支援事業の内容について検討658 

を行い、通学手段の確保を図ります。 659 

 660 

基本施策４ 教職員の資質能力の向上 661 

 主体的・対話的で深い学びの実現に向けた授業改善を通して、よりよい授業づくりや質662 

の高い教育活動を実践するための教職員研修を実施し、教職員の資質向上を図ります。 663 

 また、教員が児童生徒と向き合える時間の確保など、教員が指導に専念できる環境づく664 

りを推進し、学校が抱える様々な課題に対応していくため、学校の組織力向上を図ります。 665 

（施策の展開） 666 

 ●教職員研修の充実 667 

 ・「指導力向上研修」を実施し、学習指導の改善を図るとともに、経験年数に応じた指導668 

力の向上を図る研修会を実施します。また、研修内容を確実に校内に周知し実践して669 

いくよう努めます。 670 

・外部講師を活用するなど、多彩な人材を講師とした研修会を実施し、豊かな人間性を671 

持つ教員の育成に努めます。 672 

・講師等を対象とした研修を実施し、学校全体の指導力の向上を図ります。 673 

・教職員が取り組むべきことをまとめた「石巻市立学校教職員スタンダード」を徹底さ674 

せ、石巻市全体の学習指導力の向上を図ります。 675 

●教員が指導に専念できる環境づくり 676 

・教育活動や学校活動の精選、外部人材の活用、学校事務の共同実施の円滑な運用、Ｉ677 

ＣＴの活用の推進など、時間的な余裕を創出することにより、学校全体で教員が子ど678 

もたちと向き合う時間を確保します。 679 

・教員と事務職員等との役割分担など組織としての学校づくりを進めます。 680 

  681 
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基本施策５ 小・中学校の適正規模と適正配置の実現 682 

 児童生徒が多様な考えに触れ、認め合い、協力し合い、切磋琢磨することを通じて一人683 

一人の能力を伸ばしていくことができる良好な教育環境を確保するため、地域の実情に応684 

じて学校規模の適正化の実現を図ります。 685 

 また、小規模校においては、小規模校の良さを生かした教育効果の確保のための取組を686 

推進します。 687 

（施策の展開） 688 

 ●学校規模の適正化の実現 689 

 ・石巻市立小・中学校学区再編計画に基づき、地域住民との合意形成を丁寧に行い、学690 

校の統廃合を進め、学校規模の適正化の実現を図ります。 691 

 ●小規模校における教育効果の確保 692 

 ・開かれた教育課程を実施することにより、地域の教育資源を最大限に生かした教育活693 

動の展開など特色あるカリキュラム編成や、一人一人の学習状況に応じたきめ細かな694 

指導など、少人数を生かした指導を充実させ、教育効果の確保に努めます。 695 

・小中学校の連携も含め近隣の学校との合同授業や合同教育活動の実施、体験活動の実696 

施、学校教育活動への地域人材の参画などにより、児童生徒の社会性の涵養や多様な697 

考えに触れる機会を確保するとともに、切磋琢磨する態度や向上心を高めるための方698 

策を取り、小規模校のデメリットをなくす取組を推進します。 699 

・学校間で教材、教具等を共同利用するシステムの構築や複数校間における合同研修会700 

の実施などにより、教育活動の充実を図ります。 701 

    702 



- 27 - 

施策目標 2 社会を生き抜く力を育てる学校教育の充実      703 

 704 

基本施策１ 確かな学力の向上 705 

 新たなICT環境の活用等をとおして、支援が必要な児童生徒に効果的な指導を行ったり、706 

学習進度等に応じて柔軟に教材を提供したりする指導の個別化を図ります。また、探究的707 

な学習や体験活動等を通じ、教師と児童生徒、子ども同士の関わり合いをとおして協同的708 

な学びを充実させ、「主体的・対話的で深い学び」の実現に向けた授業改善を行います。709 

その土台として、家庭と連携しながら学習習慣の形成、読書活動の推進を図ります。 710 

（施策の展開） 711 

 ●基礎・基本の確実な定着 712 

 ・全国学力・学習状況調査の結果を分析し、指導方法の改善を図ります。 713 

・８つに分けた推進地区ごとに行っている、子どもたちの学びへ向かう力の育成と諸活714 

動への意欲向上のための取組について、学校からの情報発信、実践報告会や実践事例715 

集の作成などにより情報を共有し、教師の指導力の向上を図ります。 716 

●学習意欲の向上 717 

・教職員の研修会を通して指導力の向上を図り、子どもたちが「わかる」ことを「うれ718 

しい」、「楽しい」と思える協同学習の実践により、子どもたちの学びに向かう意欲719 

を高めます。 720 

・学んだ知識を活用し、仲間と協力して課題解決する活動を通して達成感を実感できる721 

取組を推進し、主体的に学びに向かう気持ちを高めます。 722 

●学習習慣や生活習慣の定着 723 

・児童生徒の学習意欲や習熟度に応じ、放課後や長期休業を活用した補習授業を実施し、724 

きめ細かな指導の充実に努めます。 725 

・リーフレットや学校だより、学校ＷＥＢページ等での学校の取組を情報発信しながら、726 

家庭と連携し学習や諸活動への意欲向上を図ります。 727 

・家庭学習について適切に評価して学習意欲を喚起し、家庭学習の習慣化を図ります。 728 

●指導方法の工夫・改善 729 

・少人数指導等による児童生徒の習熟度に応じた学習機会の提供や、個に応じた指導力730 

の向上など、児童生徒一人一人に応じた指導の充実を図ります。 731 

・学校生活や地域の課題について子どもたちで話し合い、解決策を考える取組など「主732 

体的・対話的で深い学び」の視点からの学習・指導方法の工夫・改善を図り、子ども733 

たちの思考力、判断力、表現力等の育成を図ります。 734 

・指導力向上研修会を実施し、教員の指導力の向上を図ります。 735 

●読書活動の推進 736 

・読み聞かせボランティアやホームルームの時間などを活用した読書活動を推進します。 737 

・学校図書館司書を配置し、子どもたちの学校図書館の利用促進に努め、読書に親しむ738 

環境づくりを推進します。 739 
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 740 

基本施策２ 豊かな心の育成 741 

 子どもたちに豊かな人間性と社会性、自然や美しいものに感動する心、自他の生命の尊742 

重、自己有用感の醸成、他者への思いやりや感謝の気持ち、人間関係を築く力、公共の精743 

神、正義感や公正さを重んじる心、主体的に判断し、適切に行動する力を育むため、人権744 

教育や道徳教育、いじめの防止に向けた取組、心に響く啓発的な体験活動などを推進しま745 

す。併せて、子どもが安心して過ごせるよう震災後の子どもの心のケアも継続して行いま746 

す。また、「みやぎの志教育」を意識しながら、学校における体験活動を推進し、児童生747 

徒が勤労観・職業観を身に付けるためのキャリア教育の充実を図ります。 748 

（施策の展開） 749 

 ●道徳教育の推進 750 

 ・自分事として「考え、議論する」道徳の授業で道徳性を育み、日常生活の中に生かし751 

ていく道徳的実践力の育成を図ります。 752 

・家庭や地域と連携し、人とかかわる上で大切な社会的なルールやマナーを教えるなど、753 

子どもの道徳心を育む取組を行います。 754 

・日々の生活が人々の支え合いや助け合いで成り立っていることに感謝し、それにこた755 

える心を育てます。 756 

・子どもたちの豊かな情操や規範意識、自他の生命の尊重、自己有用感と自尊感情、他757 

者への思いやりや感謝の気持ち、人間関係を築く力、社会性、公共の精神、主体的に758 

判断し、適切に行動する力を育むため、人権教育や道徳教育、いじめ、暴力行為の防759 

止に向けた取組、啓発的体験活動などを推進します。 760 

●いじめ、暴力行為の防止に向けた取組の推進 761 

・生活アンケート調査の実施、日常生活の見取りなどにより、いじめの早期発見と早期762 

対応を行い、いじめの認知から解消まで指導を徹底するとともに、解消後も再発しな763 

いようフォローしていくなど、いじめ防止に向けた校内体制の整備と組織的対応の迅764 

速化を図ります。 765 

・いじめをなくす風土づくり「標語と心のメッセージ集」を活用し、いじめについて子766 

どもたちが話し合い、未然防止や解決について話し合い、いじめはいけないものとい767 

う意識を育てる取組を推進します。 768 

・各校に配置されるいじめ・不登校対策担当者の活用を図り、組織的対応をしながら、769 

いじめの未然防止や解決に向けた取組を推進します。 770 

●人権教育の推進 771 

 ・児童生徒一人一人を認め、尊重することにより、自己有用感を高め、自尊感情を育て772 

るとともに、他者を尊重する心を育てる取組を推進します。 773 

●体験活動の推進 774 

・地域に目を向ける活動を重視し、ボランティア活動や福祉体験等を通して、公共の精775 

神を育む取組を推進します。 776 
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・就学前から福祉体験や自然体験など、様々な体験活動を通し、子どもたちの情操を育777 

む取組を推進します。 778 

●豊かな感性を育てる教育の推進 779 

・音楽家などによる出前講座など、定期的なアウトリーチ事業の展開を図ります。 780 

・野外活動などの自然体験活動の充実を図ります。 781 

・地域の教育力（人・自然・文化等）を活用した体験活動を通して豊かな心を持つ子ど782 

もを育成します。 783 

●震災後の子どもの心のケア 784 

・児童精神科医による子ども支援関係者会議や個別相談を行い、関係機関との連携や児785 

童生徒やその保護者、教員に対する相談活動支援や指導の充実を図ります。 786 

 787 

基本施策３ 健やかな体の育成 788 

 子どもたちが生涯にわたり健康でたくましく社会を生き抜いていくために、運動のよさ789 

や楽しさを実感できるような取組を行うとともに、運動に親しむ機会を充実させることに790 

より、基礎体力の向上を図ります。 791 

 食生活や生活習慣の乱れから生じる肥満、生活習慣病の低年齢化のほか、食物アレルギ792 

ーなどの現代的な健康課題に対応するため、学校保健、学校給食、食育の充実を図り、望793 

ましい食習慣の形成と定着を図ります。 794 

（施策の展開） 795 

 ●体力・運動能力の向上 796 

 ・幼児期からの遊びを通し、体を動かすことの楽しさを実感させることにより、基礎体797 

力の向上を図ります。 798 

・体を動かすことを「楽しい」と感じることにより、自発的に運動しようとするきっか799 

けづくりを行い、運動することに対する意識を変える取組を行います。 800 

・家庭との情報共有や連携を図ることにより、運動することへの意識付けを行います。 801 

●学校や地域における子どもの運動やスポーツに親しむ機会の充実 802 

・体育の授業以外での学校教育活動の中で、運動する時間を意図的に設定するなど、学803 

校における運動機会を充実させ、体力の向上を図ります。 804 

・スポーツ選手との交流やイベントの開催、スポーツ観戦など、学校以外でスポーツに805 

親しむ機会の充実を図ります。 806 

・放課後に児童生徒が身近で安全に遊べる場所として、放課後の学校施設の活用など体807 

を動かすことのできる場所の整備に取り組みます。 808 

・震災の影響で児童生徒の運動量が減少していることから、運動場所・種目の工夫や業809 

前・業間などの時間を利用するなど、体力の低下を解消する取組を行います。 810 

●健康管理・保健衛生の指導の充実 811 

・正しい生活習慣を身につけるよう、家庭と連携して子どもたちの健康保持に努めます。 812 



- 30 - 

・アレルギー対策、薬物乱用防止、感染症の予防などについて、子どもたちが正しく理813 

解し適切に実践できるよう家庭と連携した保健衛生の充実を図ります。 814 

・定期健診や検査業務を実施し、健康に係る指導・助言を行うことにより、児童生徒の815 

健康の保持増進を図ります。 816 

●食育の充実 817 

・「食」に関する知識と「食」を選択する力を習得させ、実践につながるよう家庭と連携818 

しながら、食育の推進を図ります。 819 

・学校給食への地場産品の活用、地域の郷土食や行事食の提供、給食時間や授業を活用820 

し「食」の選択力を身に付けるなど、学校における食育の推進を図ります。 821 

 822 

基本施策４ 現代社会に対応した教育の推進 823 

 急速な国際化の進展に対応できる人材の育成を図るため、国際理解教育・外国語教育の824 

充実を図ります。 825 

 また、高度情報化社会に対応するため、ＩＣＴ機器を有効に活用した学習活動を展開す826 

るとともに、情報モラルについても学ぶ情報教育の充実を図ります。 827 

 社会的な課題や地域の課題について、体験活動を通じて学ぶ福祉教育や環境教育の充実、828 

社会の一員としての意識を育む教育の推進、そして、将来、社会人・職業人として自立す829 

る上で必要な態度と能力を育成するキャリア教育の推進を図ります。 830 

（施策の展開） 831 

 ●国際理解教育・外国語教育の充実 832 

 ・小学校から中学校、中学校から高等学校への授業への円滑な移行を図るため、小中の833 

連携推進と教員の指導力向上に努めるとともに、ＡＬＴや小学校外国語指導補助員を834 

有効に活用することで、外国語教育の充実を図ります。 835 

・ＩＣＴ機器や外部人材の活用など、教科となった小学校高学年における外国語教育の836 

指導体制の充実を図ります。 837 

・海外経験の豊富な社会人や地域在住の外国人と交流する機会等を設けることで、異文838 

化理解を図り、国際的な視野を持つ人材の育成に向けた国際理解教育を推進します。 839 

●情報教育の充実 840 

・タブレット端末を積極的に活用し、授業の改善を図ります。 841 

・ＩＣＴ機器活用による分かりやすい授業の実践のため、研修の実施等により教員の指842 

導力の向上を図ります。 843 

・社会の情報化に対応するため、家庭と連携し、インターネットに関する正しい知識を844 

広め、情報モラルの育成を図ります。 845 

●福祉教育の充実 846 

・老人介護施設等の訪問や介護体験、保育体験など、異世代との交流を通した心に響く847 

福祉体験活動の一層の充実を図ります。 848 
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・他人を思いやる心や感謝の心、共に生きようとする心の育成と豊かな人間性の伸長を849 

図ります。 850 

・社会福祉協議会活動への協力など、学校におけるボランティア活動の推進を図ります。 851 

●環境教育の充実 852 

・地域緑化活動、エコ活動、３Ｒ活動などを通し、ＳＤＧｓと関連付けながら環境とよ853 

りよく関わろうとする態度の育成を図ります。 854 

●社会参画の意識を育む教育の推進 855 

・様々な課題に対する問題意識とそれに対する解決策を自分たちで調べ、話し合いの中856 

から見出していく取組を通し、社会の一員としての資質、態度を育成します。 857 

●キャリア教育の推進 858 

・望ましい職業観、勤労観を育む職業体験活動の充実を図ります。 859 

・県の「みやぎの志教育」を踏まえ、石巻市教育委員会が作成した「キャリアパスポー860 

ト」を活用し、人や社会とかかわる中で社会性や勤労観を養い、集団や社会の中で自861 

分が果たすべき役割を考えさせながら、よりよい生き方を求めていく態度を養います。 862 

 863 

基本施策５ 特別支援教育の充実 864 

 障害のある児童生徒の自立と社会参加に向けて、一人一人の教育的ニーズに合った指導865 

の充実や、障害のある子どもと障害のない子どもが共に学ぶインクルーシブ教育の推進、866 

特別支援教育支援員の活用など学習支援体制の強化を図ります。また、特別支援教育共同867 

実習所での実習を通して、障害のある生徒の社会参加を見据えたキャリア教育の充実を図868 

ります。就学相談活動や定期巡回相談では、障害のある子どもが多様な進路の選択ができ869 

るよう、教育的ニーズを的確に把握し、切れ目のない連続性のある支援の充実を図ります。 870 

（施策の展開） 871 

 ●学習支援体制の強化 872 

 ・児童生徒一人一人の個別の教育支援計画に基づき、その子どもの発達段階や障害の実873 

態に合った指導の充実を図ります。 874 

・指導方針や支援計画について話し合う校内委員会の活性化など、指導に関して校内で875 

の共通理解を図り、学校全体で取り組む体制づくりを行います。また、必要に応じス876 

クールソーシャルワーカー等、関係機関と連携し、情報を共有しながら指導の充実を877 

図ります。 878 

・障害のある子どもが他の子どもと共に教育を受けられるよう、「合理的配慮」及び「基879 

礎的環境整備」を行い、インクルーシブ教育の推進を図ります。 880 

・研修会の実施などを通し、障害のある子ども一人一人に合った教育を行う教員の指導881 

力の向上を図ります。また、各校に配置されている特別支援教育支援員の特別支援教882 

育に関する理解を深め、資質向上を図ります。 883 

●特別支援教育共同実習所の充実 884 
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・共同実習所では、障害のある生徒が社会に適応し、社会人として自立するために、一885 

人一人の能力に応じた職業に対する知識や技能、心構えを身に付けさせ、社会参加を886 

見据えたキャリア教育の充実を図ります。また、市内の中学生が合同で実習を行う本887 

施設の特色を生かしながら、人間関係の形成に不可欠な協調性や責任感、信頼、友情888 

などの心情面の育成を図ります。 889 

●就学相談の充実 890 

・関係各課とのワーキンググループを立ち上げ、定期的な打合せを行い、情報と指導方891 

針の共有を図ります。 892 

・幼稚園・保育所・こども園、保健師等と連携を図り、未就学児（年中児）の保護者を893 

対象とした就学前説明会を行うなど、発達障害等の早期発見に努め、継続的な支援を894 

行っていきます。 895 

・各支援学校と連携し、就学相談の充実を図ります。 896 

 897 

基本施策６ 不登校児童生徒対策の充実 898 

 小中の情報交換、相互交流など中学校区全体で取り組む体制づくりを行うほか、スクー899 

ルカウンセラー、スクールソーシャルワーカー等による相談体制づくり等を通して、行き900 

たくなる魅力ある学校づくりを推進し、不登校児童生徒を生まない取組を行います。また、901 

不登校の児童生徒に対しては、石巻市適応指導教室や石巻市子どもサポートハウスと連携902 

をとり、学習機会の保障を図りながら、学校復帰を目指し、学習面・生活面において継続903 

的な支援を行います。 904 

（施策の展開） 905 

 ●不登校児童生徒を生まない校内体制づくり 906 

 ・定期的な生活アンケート、チャンス相談の実施により、児童生徒一人一人の発言や行907 

動に気を配り、児童生徒が抱える心の悩みや相談事に丁寧に対応していきます。 908 

 ・いじめ・不登校対策担当を中心として、不登校への対応・未然防止のための校内体制909 

を整備し、全職員の共通理解・共通行動によって不登校児童生徒を生まない指導を行910 

います。 911 

・不登校支援の研修会により、教職員の対応力の向上を図るとともに、関係機関と連携912 

してケース会議を実施し、学校として組織的な対応を行い、不登校児童生徒を生まな913 

い学校づくりを推進します。 914 

●スクールカウンセラー等の活用による相談体制の充実 915 

・スクールカウンセラーが予防的な対応を行うために、校内の生徒指導に関する会議（生916 

徒指導委員会、教育相談部会、いじめ・不登校対策委員会、ケース会議等）を定期的917 

に開催してスクールカウンセラーが指導及び援助できる体制を作り、組織的な対応が918 

図れるようにします。 919 

・学校・学年便り、ホームページ等で広く保護者や地域の方々にスクールカウンセラー920 

やその活動を紹介通知するとともに、保護者会やＰＴＡ総会などの場を利用してスク921 
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ールカウンセラーを紹介し、その役割や仕事の内容、相談実施日を説明するなど相談922 

しやすい環境を整えます。 923 

●不登校児童生徒への支援の充実 924 

・石巻市適応指導教室（けやき教室）の活用により、不登校児童生徒の状況、心情に応925 

じたカウンセリングや相談を行い、生活面、学習面の課題を解決しながら、学校生活926 

への適応に向けて支援を行います。 927 

・子どものサポート事業として実施している適応サポート事業、心のサポート事業、学928 

びのサポート事業を子どものサポートハウスによって、不登校児童生徒、別室登校の929 

児童生徒、学習継続困難要因を抱える児童生徒など、それぞれが抱える課題に応じて930 

適切な調整を行い、総合的なサポートを行います。 931 

 932 

基本施策７ 定住外国人の児童生徒への支援の充実 933 

 定住外国人の児童生徒は、年々増加するとともに、多国籍化する傾向にもあります。日934 

本語の習熟度や日本文化への理解度などは一人一人異なっており、学校生活への適応が難935 

しくなっているケースも少なくありません。 936 

 授業における学習支援や日本語指導、他の児童生徒とのコミュニケーションの仲介等を937 

担う定住外国人就学支援員の配置によって、定住外国人の児童生徒が学校生活に適応し、938 

安心して学ぶことができるよう支援体制の充実を図ります。 939 

（施策の展開） 940 

 ●定住外国人の児童生徒への指導の充実 941 

 ・放課後などを利用した補習授業など、定住外国人の児童生徒の学習の理解を深める取942 

組を行います。 943 

・関係課、定住外国人就学支援員、家庭と連携しながら、日本の文化や生活習慣への理944 

解を深めるような取組を進め、定住外国人の児童生徒の学校生活への円滑な適応に向945 

けた支援を行います。 946 

●学習支援体制の充実 947 

・年々増加・多国籍化する定住外国人の児童生徒に対応するため、関係課や市内の国際948 

交流団体などと連携しながら定住外国人就学支援員の人材確保と配置の充実を図りま949 

す。 950 

・研修会の実施などにより、定住外国人就学支援員の資質向上を図るとともに、定住外951 

国人就学支援員が、一人で問題を抱えず十分に力を発揮できるように、学校と教育委952 

員会が情報交換を密に行いながらフォローを行います。 953 

 954 

基本施策８ 幼児教育の充実 955 

 小学校への移行を円滑に進めるため、幼稚園・保育所・こども園と小学校との連携の推956 

進を図るほか、障害のある幼児に対する教育的支援の充実、教育・保育内容の充実を図る957 

ための教員・保育士の資質向上に努めます。また、幼児期を生涯にわたる人格形成の基礎958 
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を培う学ぶ土台づくりの時期ととらえ、家庭や幼稚園・保育所・こども園、小学校と連携959 

しながら推進します。 960 

（施策の展開） 961 

 ●幼稚園・保育所・こども園、小学校との連携の推進 962 

 ・幼児教育と小学校教育が円滑に接続するよう、交流学習や相互参観の実施などを図り、963 

幼児と児童や職員同士が相互に交流するとともに、相互理解を深め幼こ保小の連携を964 

推進します。 965 

・モデルとなる地区の幼稚園・保育所・こども園と小学校の幼こ保小連携の取組の成果966 

を市内全域で共有し、カリキュラムの改善に取り組みます。 967 

●幼児への特別な教育的支援の充実 968 

・障害のある子どもに対し、一人一人の発達状態に応じた適切な教育的支援を行います。 969 

・距離的な関係からことばの教室への通級が難しい子どもたちにも対応していきます。 970 

・障害のある幼児が小学校に円滑に移行できるよう、就学相談、就学指導を通じた私立971 

幼稚園・保育所との連携を図ります。 972 

●教育・保育内容の充実と教員・保育士の資質向上 973 

・教育・保育内容の評価制度の実施や教員・保育士を対象とした研修会の実施など、市974 

長部局と連携しながら、教員・保育士の資質能力の向上を図ります。 975 

・子ども一人一人に合った教育を行うための教員の指導力の向上を図ります。 976 

●幼児期の「学びの土台づくり」 977 

・子どもたちが豊かな心情や学ぼうとする意欲を育み、健全な生活を送る態度を身に付978 

けることを目指して、親子間の愛着形成の促進、基本的生活習慣の確立、豊かな体験979 

活動による学びを促進するなど、「学びの土台づくり」について家庭や幼稚園・保育所・980 

こども園が連携して取り組めるよう啓発を図ります。 981 

 982 

基本施策９ 高校教育の充実 983 

 県内で唯一の公立の女子高等学校である桜坂高等学校に通学する生徒たちが、新たな時984 

代を切り拓き、急激に変化する社会を生き抜くために必要な力を身に付けることができる985 

よう、地域における桜坂高等学校の社会的役割を明確にしたうえで、教育内容の更なる充986 

実、地域と連携したキャリア教育の推進を図り、地域社会に貢献できる人材の育成を目指987 

し、魅力ある学校づくりを推進します。 988 

（施策の展開） 989 

 ●魅力あるカリキュラムの提供、教育内容の充実 990 

 ・女子高等学校としての特色を生かしたカリキュラムを提供するほか、地域資源を活用991 

した教育の充実を図ります。 992 

・「１人１台の学習者用端末」を総合的な探究の時間を含めた授業をはじめ、学校行事や993 

特別活動等で活用することによって、自ら必要な情報を収集し、判断し、処理する力994 
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を育成するとともに、集めた情報をもとに他者と対話し、合意形成を図るために必要995 

なコミュニケーション力を育成します。 996 

・地域資源を活用し、地域と連携した特色あるカリキュラムの提供など、様々な取組を997 

通して、桜坂高等学校の魅力を積極的に発信します。 998 

●進路指導の充実 999 

・総合的な探究の時間（桜坂タイム）の取組などを通して、生徒が地域の良さや課題を1000 

知り、深く探究するとともに、よりよい社会づくりに参画するために必要な資質・能1001 

力等を育成するシチズンシップ教育を推進します。 1002 

・外部機関との連携や地元企業へのインターンシップなどの体験的な学習を通して、急1003 

激に変化する社会に必要な能力や態度を育成するキャリア教育の充実を図ります。 1004 

 1005 

  1006 



- 36 - 

施策目標 3 いのちを守る防災教育の推進     1007 

 1008 

基本施策１ 防災教育の推進 1009 

 東日本大震災を経験していない教職員や児童生徒が増える中、震災を教訓とし様々な災1010 

害に備え、対応することを学ぶ防災教育副読本の活用や、復興・防災マップづくりなどを1011 

通して、震災の伝承と防災教育の推進を図り、児童生徒及び教職員の災害対応力の向上を1012 

図ります。 1013 

 また、研修会の実施により、教職員の防災教育指導力の向上を図ります。 1014 

（施策の展開） 1015 

 ●防災教育の充実 1016 

 ・防災教育副読本や実践事例集の活用を促進し、各校の立地する地理的な条件を考慮し1017 

ながら、効果的な防災教育の推進を図ります。 1018 

・普段から災害への意識付けを行うほか、様々な場面を想定した実践的な避難訓練を実1019 

施して、児童生徒の災害対応力の向上を図ります。 1020 

・復興防災マップづくりを通し、被災経験のない児童生徒が震災の事実と向き合い、避1021 

難路や避難場所等防災面の認知につなげていく体験的な防災教育の推進を図ります。1022 

また、マップづくりを通し地域を知ることにより、地域への愛情や、復興に向けた地1023 

域に対する貢献の気持ちを育てます。 1024 

・防災教育に関する研修会を実施し、各校の防災主任、安全担当主幹教諭の災害対応力1025 

と防災教育指導力の向上を図ります。また、その成果を校内での研修に生かしていき1026 

ます。 1027 

  1028 
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施策目標４ 地域ぐるみで子どもを育てる教育活動の推進      1029 

 1030 

基本施策１ 家庭の教育力の向上 1031 

 すべての保護者が自信を持って安心して家庭教育を行えるよう、今後も家庭教育学級の1032 

開催など、家庭教育に関する学習機会を提供するとともに、学校の一日入学などの様々な1033 

機会を活用した家庭教育に関する啓発の推進や相談活動を行います。 1034 

 家庭教育支援チームや保護者同士の交流による情報交換など、相互学習の機会を提供し1035 

ます。 1036 

（施策の展開） 1037 

 ●家庭教育に関する学習機会の提供 1038 

 ・家庭教育学級を開催するに当たり、一日入学など、多くの保護者が集まる機会を利用1039 

するほか、家庭教育学級合同学習会を開催します。また、アンケートなどを参考に、1040 

保護者の要望に応じた内容にするなど、開催方法を工夫することにより、参加の促進1041 

を図ります。 1042 

・父親対象の研修会の開催など父親の子育て参加を促進します。 1043 

・家庭教育学級や子育てサポーター養成講座への祖父母の参加促進など、祖父母の家庭1044 

教育への参画を促進します。 1045 

●家庭教育に関する啓発の推進 1046 

・宮城県の「はやね、はやおき、あさごはん」推奨運動や、石巻市の「５つのトライ！1047 

い・し・の・ま・き」を学校だより等により家庭に周知し、家庭における実践を推進1048 

します。 1049 

・スクールソーシャルワーカー等と連携し、子どもの育ちに関する悩みや不安に対する1050 

相談に対応し、関係機関等に関する情報提供を行います。 1051 

●相互学習、相互交流の機会の創出 1052 

・子育てサロンを開催し、家庭教育支援チームや保護者同士が交流を図ることにより、1053 

家庭教育に関する情報交換など相互学習の機会を提供します。 1054 

・家庭教育支援チーム員を確保するため子育てサポーターの養成を推進するなど、地域1055 

で家庭教育を支えていく体制づくりを行います。 1056 

・石巻市ＰＴＡ協議会や父母教師会と連携し、保護者の学校活動や社会活動への参加促1057 

進を図り、保護者同士のネットワークづくりを支援します。 1058 

 1059 

基本施策２ 地域との連携・協働の強化 1060 

学校と地域とが連携・協働し、防犯面や交通安全対策など、子どもたちの安全確保と健1061 

全育成のための体制づくりを行います。 1062 

 また、地域において、児童生徒が様々な体験をすることのできる機会を確保していくた1063 

め、地域と学校が連携・協働して学習活動を行う仕組みづくりを推進します。 1064 

（施策の展開） 1065 
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 ●地域との連携による子どもたちの安全確保・健全育成 1066 

 ・地域の人々の参画を得て、子どもたちが体験活動・交流活動を行う放課後子ども教室1067 

を開催し、放課後の子どもたちの居場所づくりを進めます。 1068 

・地域住民による防犯パトロールや交通安全対策など、地域と連携した子どもたちの見1069 

守り活動を行います。 1070 

・中高生のジュニア・リーダーを育成するとともに、子ども会活動での活用を通して異1071 

年齢間の交流や地域貢献活動への参加を促進し、地域との連携を深めます。 1072 

●地域との連携・協働による学習活動の充実 1073 

・学校と地域とを結ぶ学校支援地域コーディネーターが中心となり、地域ボランティア1074 

が学校の教育活動の支援を行う体制をつくり、協働教育の充実を図ります。 1075 

・研修会の実施などにより、学校支援地域コーディネーターの育成と調整・統括役とし1076 

てのスキルの向上を図ります。 1077 

・地域の教育資源・地域人材を生かした学習活動や学校から地域への情報発信により、1078 

地域と子どもたちの交流機会を創出し、地域住民の教育活動への参画を促進します。 1079 

 1080 

基本施策３ 開かれた学校づくりの推進 1081 

開かれた学校づくりの一環として、コミュニティ・スクールの導入を推進し、学校と地1082 

域が学校の運営方針や育てたい子ども像、地域の課題などを共有し、一体となってより質1083 

の高い教育の実現を目指していく仕組みの整備に努めます。また、学校からの情報発信を1084 

積極的に行うことにより、地域住民の学校の教育活動に対する理解を促進し、地域との連1085 

携による学習活動を進めやすい環境をつくります。 1086 

（施策の展開） 1087 

 ●学校からの情報発信の充実 1088 

 ・開かれた教育課程の一環として、学校のホームページの定期的な更新や学校だより等1089 

で学校からの情報提供を積極的に行い、学校の活動に対する理解の促進を図り、地域1090 

と連携して教育活動を行いやすい環境づくりを推進します。 1091 

・教職員のホームページ作成の技術向上を目的とした研修会の開催や石巻市視聴覚セン1092 

ターの活用など、学校のホームページ作成を支援し、ホームページの内容の充実を図1093 

ります。 1094 

●地域の声を生かした学校運営の充実 1095 

・学校評価の結果の公表により、学校運営に関する課題を地域住民、保護者、学校が共1096 

有するなど、学校評価を充実したものにすることにより、よりよい学校運営の推進に1097 

努めます。 1098 

・学校運営協議会の設置の流れへの対応により、地域住民の学校運営への参画促進を図1099 

ります。 1100 

  1101 
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施策目標５ 豊かな地域社会を育む生涯学習の推進      1102 

 1103 

基本施策１ 生涯学習の推進 1104 

 市民の学習ニーズに応じた学びができるよう、ホームページなどを通した講座情報、指1105 

導者情報の提供など、学習機会の充実を図ります。また、市民が学習活動に参加しやすい1106 

環境づくりや学ぶ人たちのネットワークづくりなど、市民の学習環境の充実を図ります。 1107 

 学習成果を活用し、互いに学び合う生涯学習活動の推進を図るため、指導者の養成と学1108 

習成果を地域社会へと還元していく仕組みづくりを行います。 1109 

（施策の展開） 1110 

 ●学習機会の充実 1111 

 ・市民の学習ニーズを把握し、ライフステージやライフスタイルに応じた多様な学習機1112 

会を提供していきます。 1113 

・ホームページや市報への掲載により、講座情報や指導者情報等の市民の知りたい学習1114 

情報を提供していきます。 1115 

・子ども向け講座の開設など、多様な学びと体験の機会を確保していくため、学校以外1116 

で子どもたちが学ぶ機会の充実を図ります。 1117 

●学習環境の充実 1118 

・学校施設の開放など、学校施設の有効活用により学習活動の場の充実を図ります。 1119 

・図書館の利用促進を図り、市民が読書に親しめる環境づくりを行います。 1120 

・公民館を地域づくり学習センターとして位置付け、次世代のまちづくりを担うリーダ1121 

ー人材の発掘及び育成を行うとともに、市民の学習と地域づくりや文化振興の場とし1122 

て機能の充実を図ります。 1123 

・市民が学習情報の交換や共有を行える場の環境づくりを行い、市民の自発的な学習活1124 

動を支援します。 1125 

●学習成果の活用と指導者の養成 1126 

・石巻市民大学「まなび舎」の講座修了者が、学習成果を生かして講座を開設する機会1127 

を確保するなど、地域の中で学んだ成果を生かしていくことのできる仕組みづくりを1128 

行います。 1129 

 1130 

基本施策２ 文化芸術活動の推進 1131 

 市民が文化芸術を身近に感じられる環境をつくるため、文化芸術に関する情報提供や、1132 

文化芸術鑑賞や文化芸術体験など文化芸術に触れる機会、また、文化芸術活動の発表の機1133 

会の提供を積極的に行っていきます。 1134 

 令和３年度に供用が開始された複合文化施設を拠点に、文化芸術に触れる環境の充実を1135 

図ります。 1136 

 市民の文化芸術活動を推進するため、文化芸術活動を行う団体との連携強化を図るほか、1137 

補助金の交付や団体同士の交流促進など、文化芸術活動への支援を行います。 1138 
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（施策の展開） 1139 

 ●文化芸術に触れる機会づくりの推進 1140 

 ・ホームページや市報への掲載等により、公演や発表会、展覧会など、文化芸術に関す1141 

る情報提供を積極的に行い、市民が文化芸術に関する情報を入手しやすい環境をつく1142 

ります。 1143 

・文化芸術鑑賞、文化芸術体験など、学校教育活動の中で児童生徒が文化芸術に触れる1144 

機会をつくり、子どものころから優れた文化芸術に親しむ機会を提供するとともに、1145 

市美術展や芸術文化祭を推進し、市民による文化芸術活動の発表の機会をつくります。 1146 

・旧観慶丸商店など、街中の施設を活用し、身近に文化芸術に触れることのできる環境1147 

を整備します。 1148 

・石巻市博物館において、市域や所蔵資料の調査研究に基づいた企画展を年２回、特別1149 

展を年１回実施し、市民が文化・芸術に触れる機会を提供することで、石巻市の歴史・1150 

文化に対する理解を深めるとともに、心の豊かさの醸成を図ります。 1151 

●文化芸術に触れる環境の充実 1152 

・市民が安全・安心に利用できる施設であるよう設備の整備を図ります。 1153 

●文化芸術活動への支援 1154 

・文化芸術活動を行う団体との連携を強化し、市民の文化芸術活動を支援します。 1155 

・文化芸術活動を行う団体に対する補助金の交付などによる活動支援や、合同文化祭の1156 

開催などを通した文化芸術活動の団体同士の交流促進を図ることにより、市民の文化1157 

芸術活動の推進を図ります。 1158 

 1159 

基本施策３ 郷土への理解と伝統・文化の保存及び継承 1160 

 文化財の現況についての調査研究や、伝統文化・伝統芸能の後継者への支援及び育成を1161 

行うことにより、文化財、伝統文化・伝統芸能といった文化遺産を次世代へ継承していく1162 

取組を行います。 1163 

 学校教育活動の中で児童生徒が伝統文化・伝統芸能に触れる場を設けるほか、市民が文1164 

化遺産について理解を深めることができるよう、展示や講演会等による学習機会の充実を1165 

図り、市民が文化遺産をより身近に感じることで、地域一体となって、保存・継承へとつ1166 

なげていく取組を推進します。 1167 

（施策の展開） 1168 

●文化遺産の保護・保存の推進 1169 

・市内の文化財の現況把握や調査研究を進め、その成果を市民に分かりやすく提供する1170 

ことにより、市民の文化財に対する関心を高めるとともに地域と一体になって保護の1171 

推進を図ります。 1172 

・伝統芸能を継承している団体や伝統文化の後継者への支援とその育成を行うことによ1173 

り、伝統文化・伝統芸能の次世代への継承を図ります。 1174 
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・毛利コレクションの全体像を把握するため、未調査資料（約 1 万点）の調査・整理を1175 

実施し、その成果を展示を通じて公開することで、市民に還元し、市民の地域への興1176 

味・関心を高めます。 1177 

・石巻市博物館では、資料の寄贈や購入により、石巻市独自の豊かなコレクションを形1178 

成し、それらを公開することで、市民の知的財産の増進と文化活動の活発化に寄与し1179 

ます。 1180 

●伝統文化・伝統芸能に関する学習機会の充実 1181 

・社会科副読本の活用、総合的な学習の時間や学校行事などを通し、伝統文化・伝統芸1182 

能に児童生徒が触れる機会をつくり、地域の歴史や文化に対する興味関心を高め、地1183 

域への愛着と伝統文化・伝統芸能を保存・伝承する心を育てる取組を推進します。 1184 

・伝統文化や伝統芸能、文化財についての講演会や資料展示を充実させるなど、市民が1185 

伝統文化等について理解を深めることのできる取組を推進します。 1186 

●文化遺産の活用 1187 

・文化遺産施設を文化活動の場として文化団体等市民に活用してもらうことで、市民の1188 

文化遺産に対する親しみと理解を深め、保存と伝承する心の育成を図ります。 1189 

 1190 

  1191 
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施策目標６ 生涯にわたるスポーツ活動の推進      1192 

 1193 

基本施策１ スポーツ活動の推進 1194 

 スポーツによる市民の健康づくりや体力を保持増進し、スポーツを通じた人々の交流を1195 

図るためライフステージに合ったスポーツの機会の創出、スポーツによる夢や希望が持て1196 

るような活動及び環境整備の推進に努めます。 1197 

 身近な場所で気軽にスポーツを楽しむことができるよう、学校の体育施設の有効活用や1198 

大学や企業との連携による指導者の活用などを行い、スポーツを楽しむための環境の充実1199 

を図ります。 1200 

 スポーツをする人としない人の二極化を解消するため、スポーツをしない人がスポーツ1201 

を身近に感じてもらうために阻害要因となるものが解消できるよう努め、尚かつ意識を変1202 

えていくための取組の推進と、併せてスポーツ実施率向上も同時に目指します。 1203 

（施策の展開） 1204 

 ●スポーツ活動の機会の充実 1205 

 ・市報、チラシ、ホームページ、ソーシャルネットワーク等により、スポーツやスポー1206 

ツサークルに関する情報提供を行い、市民が参加しやすい機会の拡大を図ります。 1207 

・市民がいつでも、どこでも、だれでも気軽に多種多様なスポーツに触れ合え、楽しん1208 

でもらう機会の提供を図ります。 1209 

・スポーツサークル間の交流の促進を図り、多様なスポーツに触れる機会づくりを推進1210 

します。 1211 

・市民のスポーツ実施率の向上が図られるよう、各ライフステージの阻害要因を解消し、1212 

生涯を通じてスポーツに親しむことができるよう、スポーツ活動の機会の提供に努め1213 

ます。 1214 

●スポーツ活動の環境の充実 1215 

 ・市立小・中学校の体育施設の有効活用など、身近な場所でスポーツを楽しめる環境づ1216 

くりに努めます。 1217 

・スポーツ活動を通し、地域間の交流やコミュニティ形成を推進します。 1218 

・大学や企業との連携により、大学等が所有するスポーツ施設や指導者の活用を図り、1219 

スポーツに関する多様なニーズに対応していきます。 1220 

・スポーツ大会や各種イベントの開催、スポーツ合宿の誘致などを通じた交流促進によ1221 

る地域の活性化を図ります。 1222 

●スポーツに対する意識啓発 1223 

・健康の保持増進のため、関係課や関係機関との連携により、気軽にスポーツを楽しむ1224 

ことのできる機会をつくり、スポーツに親しむきっかけをつくります。 1225 

・スポーツに対する様々なかかわりを通し、スポーツを身近に感じてもらうことのでき1226 

る取組を推進します。 1227 

・スポーツ教室の開催など、スポーツに対する希望や関心を高める取組を推進します。 1228 
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第５章 計画の推進 1229 

 1230 

１ 計画の推進体制 1231 

 計画の推進にあたっては、家庭や地域、学校、行政の協働体制を整えていくため、計画1232 

の内容について、ホームページなどの活用により分かりやすく情報発信していきます。 1233 

 また、子育てや福祉に関する施策と関連していることから、関係部署と連携を深めなが1234 

ら計画の推進に努めます。 1235 

  1236 

２ 計画の進行管理 1237 

 本計画を実効性のあるものにしていくためPDCAサイクル（計画・実行・評価・改善）1238 

に基づき、進行管理を行うともに点検・評価を実施し、結果を活用した計画推進に努めま1239 

す。また、自己評価のほかに学識経験者による第三者評価を実施し、その結果について、1240 

報告書としてまとめ公表します。点検及び評価の結果を明らかにすることにより、開かれ1241 

た教育行政の推進に努めます。 1242 

 1243 

 1244 


