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第１節 基本理念 

前章で確認した現状及び将来推計を踏まえ、そこから導き出された諸課題に

対応するため、第７期の基本理念「共に支え合い、住み慣れた地域で生きがいを

持って、安心して暮らせるまちづくり」を継続しつつ、「第２次石巻市総合計画」

の将来像「ひとりひとりが 多彩に煌めき 共に歩むまち」を受け、本計画では、

「共に支え合い 生きがいと役割を持って、健やかに安心して暮らせるまち」を

基本理念と設定しました。 

この基本理念における「役割」とは、高齢期になっても、それまでに培った知

識や経験を活かしながら生きがいを実感し、地域において活躍することで共に

支え合う社会を実現する担い手としての期待を込めた概念であり、生活の質

（Quality of Life）の低下を防止するだけでなく、介護予防の観点からも重要

視するものです。 

また、「役割」の前提には「健康」であることが望まれますが、この基本理念

では、身体のみにとどまらず、心も健康であってほしいと願いを込めて「健や

か」と表現したものです。 

 

基本理念 

共に支え合い、生きがいと役割を持って、 

健やかに安心して暮らせるまち 
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第２節 基本方針 

基本理念を実現するため、全施策の推進に通底する基本概念を「地域包括ケ

アシステムの充実」とし、その上で各分野が取り組む基本方針を次のとおりに

設定しました。 

 

基本方針１（第４章） 生きがい創出と社会参加の促進 

高齢者が地域社会の中で、支える側にもなれる仕組みづくりや各種活動

に参加しやすい環境を整えることにより、多様な人付き合いのきっかけを

作り、高齢者が生きがいと役割を持って活動することができる環境づくり

を推進します。（対応課題⑤⑥） 

 

基本方針２（第５章） 健康増進と介護予防の推進 

生活習慣の見直しや積極的な疾病予防対策を講じ、高齢者の健康づくり

を進め、生活の質の維持・向上を推進するとともに、介護予防・日常生活

支援総合事業による訪問・通所等の様々な場において、認知症予防、運動

機能向上、口腔機能の向上等、各種介護予防の取組を充実し、高齢者の健

康状態の改善・維持・重症化の予防を推進します。（対応課題②④⑤⑥⑦） 

 

基本方針３（第６章） 生活支援の充実 

住み慣れた地域において居宅での日常生活を安心して継続的に営むこ

とができるよう、権利擁護・虐待防止対策や居住環境の充実を含めた支援

サービスを身近な地域で提供する体制の整備を図ります。（対応課題①④） 

 

基本方針４（第７章） 支え合いと連携の推進 

地域包括ケアシステムの中核である地域包括支援センターを中心とし

た支え合いと連携によって、切れ目のないサービスを提供し、認知症の人

も含めた全ての高齢者が尊厳を保ちながら穏やかに暮らすことができ、家

族も安心して過ごせる体制を整備します。（対応課題①④⑥⑧⑨⑩） 

 

基本方針５（第８章） 介護サービス基盤の充実 

要介護状態となっても、尊厳が保持され、その有する能力に応じて住み

慣れた地域で安心して自立した日常生活を営むことができるよう介護保

険サービスの充実を図るとともに、その担い手となる人材の確保等を含め

た基盤の整備及び確保に努めます。（対応課題①②③④⑨） 

  

（
施
策
推
進
概
念
）
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第３節 ＳＤＧｓとのつながり 

１ 「ＳＤＧｓ」とは 

2015 年（平成 27 年）9 月の国連サミットで 193 カ国の加盟国が全会一致で採

択した、2030 年までの開発目標で、17 の目標などで構成されています。  

「誰一人取り残さない」をスローガンに、現在も、そして子どもや孫の世代

も、豊かな暮らしができ、発展していけるような社会を実現するために、世界全

体で取り組んでいく目標です。 

 

ＳＤＧｓ（エスディージーズ）は、 

Ｓustainable（サスティナブル） 

Ｄevelopment（ディベロップメント）  の略で日本語訳は 

Ｇoals（ゴールズ） 

「持続可能な開発目標」です。 

 

２ 石巻市とＳＤＧｓ 

内閣府では、地方公共団体によるＳＤＧｓ（持続可能な開発目標）の達成に向

けた取組の提案を公募し、石巻市を含む全国の多くの自治体から提案がなされ

た中、令和２年７月石巻市は「ＳＤＧｓ未来都市」に選定されました。 

 

３ 本計画とＳＤＧｓとのつながり 

ＳＤＧｓはグローバルな課題解決に向けて世界的に取り組むものですが、そ

れを達成するには一人ひとりの行動、さらには自治体レベルでの取り組みが必

要です。本計画の基本理念である「共に支え合い、生きがいと役割を持って、健

やかに安心して暮らせるまち」を実現する施策を推進することは、ＳＤＧｓが

定める１７の目標のうち次の目標達成に貢献することになります。 

 

■本計画が目指すＳＤＧｓのゴール 
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第４節 施策体系 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

共に支え合い 生きがいと役割を持って、健やかに安心して暮らせるまち 

１ 高齢者の生きがいづくり支援 

２ 高齢者の社会参加の促進 

１ 健康づくり事業の推進 

２ 介護予防・日常生活支援総合事業の推進 

１ 高齢者の生活支援の充実 

２ 高齢者権利擁護・虐待防止体制の充実 

３ 高齢者の居住環境の充実 

１ 地域で支え合う体制の整備 

２ 認知症本人・家族への支援の充実 

３ 在宅医療・介護連携を図るための体制整備 

４ 生活支援サービスの体制整備 

１ 介護サービス基盤の整備・充実 

２ 介護サービス量の見込み 

３ 介護保険事業費の見込み 

４ 第１号被保険者の保険料算定 

５ 介護事業所等の人材の確保・人材育成 

６ 介護サービスの質の向上 

【基本方針】 【施策】 

７ 介護に取り組む家族等への支援の充実 

第４章 生きがい創出と 

社会参加の促進 

第５章 健康増進と 

介護予防の推進 

第６章 生活支援の充実 

第７章 支え合いと 

連携の推進 

第８章 介護サービス基盤 

の充実 

（
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１ 高齢者の生きがいと創造の事業、２ 高齢者スポーツ大会、３  敬老会、４  敬老祝金支給事業  

５ 老人福祉センター等運営事業、６  生涯学習の推進  

１ 老人クラブ活動助成事業、２ 高年齢者就業支援事業  

１ 高齢者のための健康づくり事業  

１ 介護予防普及啓発事業、２  介護予防把握事業、３  介護予防訪問指導事業、  

４ 軽度生活援助訪問型サービス事業、５  機能訓練訪問事業、６  通所型サービス支援事業、  

７ 通所型介護予防事業、８ 地域介護予防活動支援事業、９ 地域リハビリテーション活動支援事業  

10 デイサービス事業、11 「食」の自立支援事業、12 訪問型サービス事業、13 通所型サービス事業  

１ 一人暮らし高齢者等緊急通報システム事業、２  外出支援サービス事業、３  訪問理美容サービス事業、 

４ 高齢者日常生活用具給付等事業、５ 高齢者保護措置事業、６  養護老人ホーム  

１ 成年後見制度利用支援事業、２  高齢者虐待への組織的対応、３  高齢者虐待対応体制  

１ 住宅改修・福祉用具利用の支援、２ バリアフリー住宅普及促進事業、３ 高齢者世話付住宅事業  

４ 有料老人ホーム等設置状況の把握  

１ 地域包括支援センターの運営、２  地域ケア会議等の推進、３  相談体制の充実、  

４ 避難行動要支援者対策、５ 地域における互助活動の推進、  

６ 地域住民やボランティア等による多様なサービスの提供  

１ 認知症への理解を深めるための普及・啓発、２  認知症地域支援推進員活動の充実、  

３ 認知症初期集中支援推進事業の充実、４  認知症サポーターの養成、５  認知症相談の実施  

６ 若年性認知症への対応、７  徘徊高齢者等ＳＯＳネットワーク事業  

１ 地域の医療・介護の資源の把握と対応策の検討、２  在宅医療・介護連携の課題の抽出、  

３ 在宅医療・介護連携に関する相談支援、４ 地域住民への普及・啓発、  

５ 医療・介護関係者の情報共有の支援、６  医療・介護関係者の研修  

１ 地域づくり支援事業  

１ 居宅サービス、２  地域密着型サービス  、３  施設サービス  

１ 介護・福祉の啓発、２  介護職員研修の実施、３ 奨学金返還支援事業、  

４ 介護事業所との意見交換会の開催、５  ハローワーク石巻との連携、６  国への要望  

１ 制度の周知徹底、２  苦情対応、３ 介護支援専門員（ケアマネジャー）の資質向上、  

４ 介護サービス事業者の指導・監督、５  災害に対する備え、６  感染症に対する備え、  

７ 地域密着型サービス運営推進会議の運営支援、８ 情報開示とサービス評価体制の充実、  

９ 事業者間の連携の支援、10 適正化事業の推進、11 離島介護対策事業  

１ 住宅改修支援事業、２  高額介護サービス費貸付事業、３ 社会福祉法人等による利用者負担軽減制度、 

４ 家族介護慰労金支給事業、５ 介護用品支給事業  

【主な事業など】 



 

56 
 

第５節 日常生活圏域 

１ 地区別人口及び高齢化率 

日常生活圏域を設定するための最も基礎的なデータである地区別人口及び高

齢化率は次のとおりです。 

本市の人口は、令和２年９月末現在で 141,204 人ですが、石巻地区が 99,209

人であり、全体の 70.3％を占めています。 

高齢化率については、全体では 33.3％ですが、地区別に見ると、最も高い雄

勝地区は 57.0％、次いで牡鹿地区は 50.0％と５割台の地区がある一方、最も低

い石巻地区は 31.6％、河南地区は 32.9％と、３割台前半の地区もあり、地区間

での差が大きくなっています。 
 

■地区別人口・高齢化率 

（単位：人） 

  石巻 河北 雄勝 河南 桃生 北上 牡鹿 合計 

人口 99,209 10,273 1,156 18,999 6,976 2,269 2,322 141,204 

構成比 70.3% 7.3% 0.8% 13.5% 4.9% 1.6% 1.6% 100.0% 

高齢者数 31,328 3,969 659 6,247 2,591 1,000 1,161 46,955 

構成比 66.7% 8.5% 1.4% 13.3% 5.5% 2.1% 2.5% 100.0% 

高齢化率 31.6％ 38.6％ 57.0％ 32.9％ 37.1％ 44.1％ 50.0％ 33.3％ 

     ※住民基本台帳 令和２年９月末現在  
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２ 日常生活圏域の設定 

高齢者が住み慣れた地域において可能な限り生活を続けることができるよう、

市内における地理的条件、人口、交通事情など、その他の社会的条件、介護給付

等対象サービスを提供するための施設整備の状況等の条件を総合的に勘案し、

日常生活圏域を設定して取り組むことが計画で求められています。 

本市では、第７期計画から下記の５圏域を設定しましたが、本計画において

も、これを継続します。 
 

■圏域別高齢者人口 

 高齢者数 

圏域１（蛇田・稲井・湊・渡波・荻浜地区以外の石巻地区）  14,650 人 

圏域２（蛇田地区） 7,302 人 

圏域３（稲井・湊・渡波・荻浜地区・牡鹿地区）  10,537 人 

圏域４（河南地区・桃生地区） 8,838 人 

圏域５（河北地区・北上地区・雄勝地区） 5,628 人 

※住民基本台帳 令和２年９月末現在。  

 

■日常生活圏域 

 

  

◎ 

石巻市役所 

●河南総合支所 

●桃生総合支所 

雄勝総合支所 

● 

●北上総合支所 

牡鹿総合支所 

● 

●河北総合支所 

金華山 

圏域１ 

圏域２ 

圏域３ 

圏域４ 

圏域５ 
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３ 圏域別の介護サービス基盤の状況 

本市の介護サービス基盤状況は、施設・居住系サービス 52 か所、居宅系サー

ビス 185 か所となっています。 

各圏域間のサービス基盤格差縮小について、方策の検討に努めます。 

 

■介護サービス基盤状況 

（令和３年度末見込）  

 圏域１ 圏域２ 圏域３ 圏域４ 圏域５ 計 

施
設
・
居
住
系 

介護老人福祉施設  
（特別養護老人ホーム）  

1 3 3 5 4 16 

介護老人保健施設  4  2 1  7 

認知対応型共同生活介護  7 2 6 8 4 27 

特定施設入居者生活介護  1  1   2 

小 計 13 5 12 14 8 52 

居
宅
系 

小規模多機能型居宅介護  2 3 1 2  8 

看護小規模多機能型居宅介護  1 1    2 

介護予防支援事業所  
（地域包括支援センター）  

2 1 4 2 3 12 

居宅介護支援事業所  11 3 10 12 5 41 

訪問介護（ホームヘルプ）  12 8 7 8 2 37 

訪問入浴介護  1 2 1 1  5 

訪問看護 4 3 3 1  11 

通所介護（デイサービス）  22 7 16 13 7 65 

短期入所生活介護※ 1   2  3 

定期巡回・随時対応型訪問介護看護 1     1 

小 計 57 28 42 41 17 185 

合 計 70 33 54 55 25 237 

※短期入所生活介護は介護老人福祉施設でもサービス提供あり。  

 
 
 


