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はじめに 

 

平成２３年３月１１日午後２時４６分、東北地方を中心とする東日本一帯を襲った有史

以来最大規模である「東北地方太平洋沖地震」が発生し、その地震に伴い太平洋沿岸部に

押し寄せた大津波により、多くのまちでは壊滅的な被害を受け、１万９千人を超える人  

たちの尊い命が一瞬にして奪われるなど、これまでにない想像を絶する記録的な大災害と

なった。 

石巻市においては最大震度６強を記録し、そのおよそ４０～５０分後に押し寄せた  

大津波によって、沿岸地域の門脇、湊、渡波そして外洋に面した河北、雄勝、北上及び   

牡鹿地区ではほとんどの家屋等が流出してしまう大きな被害を受け、およそ３，９００人

（被災自治体単位では最大。）もの市民が死亡、行方不明となる大惨事となった。 

この地震・津波により発生した廃棄物の量も膨大で、本市では６２９万１千トン   

（石巻市推計値。被災自治体単位では最大で、次は東松島市の１６５万７千トン。岩手県

内合算値４７５万５千トンをも超える発生量。処理を要する廃棄物量も環境省推計値では

４４５万８千トンと被災自治体単位では最大で、次は気仙沼市の１４３万５千トン。   

岩手県内合算値５２５万トンに匹敵する推計量。）と通年のゴミ処理量の１０８年分に相当

する量が発生し、全国では最も多くの災害廃棄物が発生した場所として注目され、連日の

ように新聞あるいはＴＶに取り上げられ、現在、その処理に全力を挙げて対応していると

ころである。 

しかしながら、災害廃棄物の処理についてはその発生量及び処理必要量から、到底  

ひとつの自治体で完結できるものではなく、本市では１次処理（現地より仮置き場までの

ごみの収集運搬）までを行い、２次処理（仮置き場から最終処分場までの運搬、分別、   

破砕、焼却及び最終処分）を宮城県に事務委託し、役割分担をしながらより効率的に、   

そして広域処理のメリットを生かしながら、平成２５年度末までの期間を目指して進めて

いるところである。 

現在までの１次処理は、市内２１か所（２次処理場を含めると２２か所）にその    

仮置き場を設定し、解体を除くがれきの搬入が既に完了、倒壊家屋の解体・撤去が作業の

中心となっている。平成２４年８月末までに約２６８万トンが搬入済となっているものの、   

搬入量は処理必要量全体の６０．１％に過ぎず早期の搬入が望まれている。 

一方の２次処理については、石巻市雲雀野地区に処理施設を建設し搬入された災害  

廃棄物の分別、破砕及び焼却等を行っており、平成２４年８月以降、分別施設や焼却施設

が順次本格稼働を開始した状態である。そのほかにも、福島第１原発事故に伴い飛散した  

放射性物質及び空間放射線量への理解、アスベスト処理対策など、まだ解決しなければ  

ならない課題も多いことも事実 

石巻市復興計画基本計画が示された現在、がれきの処理である復旧作業が遅れることに

よる復興の妨げにならないよう、全力を挙げて取り組むことが何よりも必要である。 
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石巻市の災害廃棄物処理の取り組み 

 

１ 災害廃棄物の発生量 

６，２９１，６７０トン 

※ 石巻市の平成２１年度におけるごみ処理量 約５万８千トン 

 

２ 災害廃棄物発生量推計の内訳 

種   類 廃 棄 物 量 （ｔ） 備  考 

建物等総量 ３，８８３，２９９  

 
建物等可燃物 ８６０，４１３  

建物等不燃物 ２，９０４，７５６  

廃家電 ８，９１９ 被災棟数割合で案分 

廃自動車 ３６，２００  

廃船舶 １７，７３３  

倒 木 ５，３１３  

事業系 ６１２，９３４  

 

農機具 ４，９２６  

養殖棚 ３９，１１２  

漁網 ５，０００  

家畜 １，０００  

倉庫内保管物 ６７，３００  

工場、事業所、店舗等 ４６２，８３８  

 
可燃物 １８５，１３５  

不燃物 ２７７，７０３  

道路がれき ３２，７５８  

 
可燃物 計 １，１２４，１６１  

不燃物 計 ３，４４０，２３８  

廃 棄 物 合 計 ４，５６４，３９９  

津波堆積物 １，７２７，２７１  

総 合 計 ６，２９１，６７０  

※ 平成２３年３月に策定した石巻市災害廃棄物処理計画による発生量推計値。 

※ 環境省は処理必要量の推計を独自に行って公表している。 

※ 推計は随時見直しを行っており、災害廃棄物総量は変動する。 
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当初 現在 当初 現在 当初 現在

公表推計値の概念 発生量 発生量 処理対象量 処理対象量 発生量 処理対象量

公表推計値 6163 6291 5810 3485 6163 4458

可燃性廃棄物 1245 1123 3013 1245

不燃性廃棄物 3015 3441 2797 3015

津波堆積物 1903 1727 除く 405 1903 除く

処理済み数量 上記に含む 上記に含む 除く 除く 上記に含む 1364

区分 石巻ブロック 石巻市限定 備考 単位：千ｔ

県推計の処理量　計 3118 3080 区分 数値 備考

　県外広域処理量　計 576 576 独自処理済 1364

　　　再生利用（木くず） 120 120 　木材 76 ﾊﾞｲｵﾏｽ等

　　　焼却処理 280 280 　金属 52 売払い

　　　埋立処理（※） 176 176 　コン殻 761 再生材

　既済県外広域処理 57 19 石巻は青森 　その他 475 売払い等

　ブロック内処理量 1694 1694 既済広域処理 68

　ブロック内再生利用 210 210 　死亡家畜 3 青森県

　県内焼却処理 380 380 仙台市等 　米穀 18 山形県

　県内埋立処理 201 201 大和町等 　冷凍魚介類 28 海洋投棄等

独自処理済 1364 　梱包魚介類 19 山形県

既済広域処理 68 その他処理 1071

その他処理 1071 　廃自動車 28 売払い予定

流失 708 　廃船舶 16 県委託

計 6291 　消火器等 8 専門業者等

　津波堆積物 1019 県は別枠扱い

災害廃棄物推計に係る公表数値の比較

単位：千ｔ

石巻市 宮城県 環境省

※　石巻市分の広域処理を要す埋立量は33万トンである
が、県内処理の取り組み強化による抑制割合から17.6万ト
ンとして計上した。

市が別途計上する数値

3080 3094

※　宮城県の現在推計値のうち、可燃性のがれきは約１３６万トン程度が見込まれる。

広域処理の必要量について

　県内処理を最優先とするが、廃棄物の種類・性状によっては県内施設の処理能力を超えるため、広
域処理は依然として必要となる。なお、広域処理する廃棄物には、埋立を要する廃棄物が含まれる。
石巻市分としては、約７３万トン（埋立３３万トン含む）の広域処理が必要と想定されている。

県の推計値と石巻市が推計した発生量との関係性　　単位：千ｔ
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３ 建物の被害状況推計 

航空写真判読及び現地調査による浸水レベル把握結果と、2011 年の住宅地図を重ね

合わせて建物の全壊、半壊、床上浸水、床下浸水を判定した。浸水レベルごとの建物

の被害状況は図 1-1 に示すとおりとした。 

図 1-1 浸水レベル別建物被害状況 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

参考 全壊、半壊の定義 

全壊：住家全部が倒壊、流失、埋没、焼失したもの、または、住家の損壊が甚だしく、補

修により元通りに再使用することが困難なもの。（損壊した床面積が延床面積の70％

以上） 

半壊：住家の損壊が甚だしいが、補修すれば元通りに使用できるもの。（損壊した床面積が

延床面積の 20％以上 70％未満） 

出典：災害の被害認定基準について（平成 13 年府政防第 518 号内閣府製作統括官通知） 

 

G.L.2.0m 全壊

G.L.1.0m 半壊

G.L.0.5m 床上浸水

G.L.0.0m 床下浸水
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被害建物の棟数及び延床面積 

棟数 延床面積 棟数 延床面積 棟数 延床面積 棟数 延床面積 棟数 延床面積

鉄筋 2,088 1,082,436 212 42,841 314 158,934 375 234,752 620 377,821

鉄骨 10,264 1,891,097 974 119,479 1,366 202,247 1,790 242,870 3,338 769,083

木造 56,779 5,089,878 6,443 504,402 8,097 603,607 10,714 829,489 16,737 1,820,503

合計 69,131 8,063,411 7,629 666,722 9,777 964,788 12,879 1,307,111 20,695 2,967,407

鉄筋 356 61,738 9 800 0 0 4 338 24 3,514

鉄骨 1,977 255,960 55 6,991 6 1,608 8 609 166 23,710

木造 8,079 825,404 242 21,058 5 2,046 29 3,392 701 78,984

合計 10,412 1,143,102 306 28,849 11 3,654 41 4,339 891 106,208

鉄筋 100 13,961 0 0 0 0 1 64 65 11,217

鉄骨 588 66,170 2 159 3 91 10 626 352 37,073

木造 3,163 279,964 6 5,039 25 1,453 87 7,464 1,870 172,346

合計 3,851 360,095 8 5,198 28 1,544 98 8,154 2,287 220,636

鉄筋 392 105,989 1 303 0 0 0 0 0 0

鉄骨 2,379 360,666 6 923 0 0 0 0 0 0

木造 10,370 1,160,865 22 3,273 0 0 0 0 0 0

合計 13,141 1,627,520 29 4,499 0 0 0 0 0 0

鉄筋 298 44,498 0 0 0 0 0 0 0 0

鉄骨 1,631 217,590 0 0 0 0 0 0 0 0

木造 6,059 647,614 0 0 0 0 51 5,451 28 2,993

合計 7,988 909,702 0 0 0 0 51 5,451 28 2,993

鉄筋 123 15,376 2 58 0 0 15 1,993 46 7,369

鉄骨 692 77,078 12 1,895 4 306 81 8,488 251 32,642

木造 2,674 275,675 54 6,887 17 1,651 237 27,810 1,093 109,720

合計 3,489 368,129 68 8,840 21 1,957 333 38,291 1,390 149,731

鉄筋 145 40,297 0 0 2 157 4 443 60 14,569

鉄骨 730 92,809 0 0 0 0 8 971 281 38,181

木造 3,479 321,846 4 510 1 116 51 4,076 1,350 131,675

合計 4,354 454,952 4 510 3 273 63 5,490 1,691 184,425

鉄筋 3,502 1,364,295 224 44,002 316 159,091 399 237,590 815 414,490

鉄骨 18,261 2,961,370 1,049 129,447 1,379 204,252 1,897 253,564 4,388 900,689

木造 90,603 8,601,246 6,771 541,169 8,145 608,873 11,169 877,682 21,779 2,316,221

合計 112,366 12,926,911 8,044 714,618 9,840 972,216 13,465 1,368,836 26,982 3,631,400

全壊半壊

単位：棟数＝棟、面積＝㎥

桃生

北上

牡鹿

合計

床下浸水 床上浸水存在建物
地区

本庁

河北

雄勝

河南
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４ 災害廃棄物の処理方針 

(1) 災害廃棄物の処理体制 

① 家屋等解体 ··························· 石巻市実施 

全壊、大規模半壊及び半壊判定を受けた家屋並びに事業所の解体 

② １次処理 ······························ 石巻市実施 

被災地から１次仮置場までの収集運搬 

半島及び沿岸部で集積された災害廃棄物の中間処理（２か所） 

③ ２次処理及び最終処分まで ····· 宮城県実施（宮城県へ事務委託） 

１次仮置場から運搬し２次仮置場における分別、破砕、焼却、最終処分等 

※ 石巻工業港雲雀野埠頭において、鹿島建設株式会社東北支店を代表企業と

した特定建設工事共同企業体（９社）により、処理する。（別添参考資料  

「災害廃棄物処理施設建設工事等を含む災害廃棄物処理業務（石巻地区）の

概要」参照） 

(2) 災害廃棄物の処理方法 

資源化を基本とした処理を図るため、事務委託した宮城県と協力して実施 

① 有価物 ··············· 売却（金属、自動車等） 

② リサイクル材 ····· リサイクル利用（コンクリート殻、タイヤ等） 

③ 可燃物 ··············· 宮城県に事務委託した石巻ブロックにおける処分を優先実施

するが、宮城県を通じて他自治体へも協力を要請 

④ 不燃物 ··············· 市内処分を優先実施するが、宮城県を通じて他自治体へも協力

を要請（ガラス、陶器等） 

⑤ 焼却灰 ··············· 市内処分を優先実施するが、宮城県を通じて他自治体へも協力

を要請 

(3) 災害廃棄物の処理期間 

 
１ 年 後 

（平成２３年度） 

２ 年 後 

（平成２４年度） 

３ 年 後 

（平成２５年度） 

災害廃棄物の撤去 

 

  

災害廃棄物の処理 
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５ 災害廃棄物の処理状況 

(1) 災害廃棄物の一時仮置き場及び搬入状況（H２４．８．３１現在）６８．９９％ 

 地 区 名 仮 置 き 場 の 名 称 
面積 

(ha) 

搬入量 

(t) 

１ 石巻地区 南境（運動公園第３工区） １５．０ ８６，３４８ 

２ 〃 石巻工業港南浜埠頭 １３．０ ８９，６５１ 

３ 〃 石巻工業港雲雀野埠頭 ２８．５ ４７９，６２１ 

４ 〃 御所入旧採石場 ３．０ ４７，２０２ 

５ 〃 不動沢採石場 ３．０ ３３，８８５ 

６ 〃 川口町（旧山西造船跡地） ６．０ ２６６，３９２ 

７ 〃 長浜（県有地） １．６ １５６，４０８ 

８ 〃 雲雀野公園 １．４ ７６，４５３ 

９ 〃 魚町西公園 ２．０ ４３，４１９ 

10 〃 市女商高校校庭 １．１ １０６，５４５ 

11 河北地区 旧河北地区衛生センター跡地 ０．７ １１，０１９ 

12 雄勝地区 海洋センター前芝生広場 １．０ ６６，０９２ 

13 〃 町民グラウンド １．０ ６，７０２ 

14 〃 雄勝保育所等 １．０ ３６，６９６ 

15 河南地区 旧龍ノ口最終処分場 １．０ ２８，４８５ 

16 桃生地区 西峰（民有地）  閉  鎖 

17 〃 桃生カントリーエレベータ前 １．５ ２７，８０８ 

18 北上地区 にっこりサンパーク第１ ２．０ ４１，３００ 

19 〃 にっこりサンパーク第２ ２．０ ６９，６４８ 

20 牡鹿地区 山鳥駐車場 １．８ ２５，４９３ 

21 〃 表浜漁港 ２．０ １，１４９ 

22 〃 谷川（県水産公社跡地） ３．０ ２４，８８５ 

23 〃 清崎（市有地）  閉  鎖 

     

 直接搬出 石巻地区 － ３４，４６２ 

  河北地区 － １６，９７１ 

  雄勝地区 － ２，３６８ 

  河南地区 － ０ 

  桃生地区 － ３，７９３ 

  北上地区 － ２，４６６ 

  牡鹿地区 － ２，２６９ 

 県施設 石巻ブロック二次処理ヤード  ８９０，２３４ 

 合  計  ９１．６ ２，６７７，７６４ 
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(2) 環境省による沿岸市町村の災害廃棄物処理の進捗状況（抄） （H24.8.31 現在） 

仮置場
設置数

搬入済量
(千t)

洋野町 19 1 18 2 2 
久慈市 83 4 83 12 12 
野田村 138 10 138 38 37 
普代村 11 1 11 0 
田野畑村 77 2 72 0 
岩泉町 41 1 41 16 0 
宮古市 457 7 441 275 139 
山田町 499 1 269 43 35 
大槌町 337 18 315 146 132 
釜石市 560 8 495 260 169 
大船渡市 738 9 583 19 19 
陸前高田市 987 6 909 495 495 

計 3,947 68 3,375 1,306 1,040 
気仙沼県処理 1,087 27 
気仙沼市 339 22 1,401 229 13 

南三陸県処理 284 28 
南三陸町 92 15 285 91 20 

石巻県処理 3,234 405 
女川町 302 4 349 21 21 
石巻市 722 21 2,678 0 368 
東松島市 1,534 4 1,488 2,628 1,212 

利府町 19 2 17 0 
松島町 79 2 57 2 2 
東部県処理 306 91 
塩釜市 136 2 239 0 2 
七ヶ浜町 112 2 211 30 37 
多賀城市 268 5 233 48 50 

仙台市 1,344 3 1,326 1,300 1,300 
名取県処理 303 134 
名取市 193 2 491 0 16 

岩沼県処理 337 495 
岩沼市 4 2 335 0 162 

亘理県処理 509 686 
亘理町 27 3 530 0 339 

山元県処理 772 507 
山元町 0 15 711 0 106 

計 10,916 104 10,351 6,695 3,648 

宮
城
県

搬入済量
(千t)

堆積物処理
必要推計量

(千t)

岩
手
県

市町村県
仮置場への搬入ガレキ処理

必要推計量
(千t)
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(3) 分別方法 

・ガレキ類 ・鉄類 ・木材類（柱材） ・家財類 ・家電類 ・汚泥 ・家電 

・家電リサイクル４品目（テレビ、エアコン、冷蔵・冷凍庫、洗濯機・乾燥機） 

・コンクリート殻 ・アスファルト殻 ・津波堆積物 

 

 

６ 宮城県に事務委託した主な災害廃棄物の取り扱い 

(1) 木材類（柱材） 

バイオマスプラントの燃料、合板の材料等として使用するため、“日本製紙株式

会社石巻工場”及び“株式会社セイホク石巻工場”へ搬出 

(2) コンクリート殻 

破砕したうえで路盤材や埋立材等に利用中（公共用地に限る。） 

(3) 津波堆積物（土砂等） 

固化処理したうえで路盤材や埋立材等に利用検討中 

(4) 被災船舶 

所有者の確認から引き渡し、解体及び撤去について宮城県へ事務委託 

被災船舶数 ２，４００隻（８～９割は解体処分となる予定） 

(5) 死亡家畜 

死亡家畜 ３，０００ｔ 宮城県へ事務委託し青森県の施設で処理 

(6) 被災冷凍水産物 

被災冷凍水産物量 ４７，０００ｔ 宮城県へ事務委託 

２８，０００ｔ 海洋投入処分 

１９，０００ｔ 山形県の産業廃棄物処理場へ運搬し埋め立て処分 

(7) 被災米 

被災米量 １８，０００ｔ （全量を山形県内の施設で処理） 

政府米 １５，０００ｔ 国が処分 

その他  ３，０００ｔ 宮城県へ事務委託 

(8) 被災飼肥料 

被災飼肥料量 ３８，０００ｔ 

飼 料 ２０，０００ｔ 宮城県へ事務委託 

    うち１９，０００ｔ 青森県八戸市内のセメント工場で原材料化 

肥 料 １５，０００ｔ 石巻市が石巻工業港の仮置場へ搬入中 
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７ 被災自動車の取扱い 

(1) 石巻市における被災自動車の概要（Ｈ２４．７．３１現在） 

推定被害台数  ６２，６２５台（被災率５２．７％） 

うち調査実施台数  ２１，７２２台 

移動台数 １７，２８９台 （民間事業者に収集運搬等委託） 

引渡済台数 ４，５２７台 

うち入札処分台数 １，５００台 

保管台数 １１，２６２台 

№ 保管場所 台 数 № 保管場所 台 数 

１ 南境 ２，４２３ ８ 登米第１ ０ 

２ 雲雀野第１ １，２３０ ９ 登米第２ ２，１８６ 

３ 雲雀野第２ １，０４５ 10 河南 ７０８ 

４ 雲雀野第３ １，３７４ 11 牡鹿 ４２８ 

５ 雲雀野第４ ２１３  北上 ５３４ 

６ 雲雀野第５ ９０    

７ 伊藤製鉄野球場 １，０３１ 合   計 １１，２６２ 

 

(2) 被災自動車の処分 

民間業者に委託し、被災自動車の調査、状況記録及び保管場への移動を実施中 

① 所有者情報の調査 

宮城運輸支局に所有者情報を照会 

↓  件数：１４，４４８件  回答：１４，４４８件 

② 使用者に対し処分の意向確認 

処分について使用者が自ら処分するのか、市に委ねるのかの照会 

↓  件数：９，２７６件   回答：４，２５６件 

③ 意向確認により 

自ら処分する車両 ⇒ 所有者に引渡し 

市に処分を委ねる車両 ⇒ 入札方式により引渡処分 

随時入札により処分 

※ 処分に関する意思表示がされない自動車及び連絡が取れない自動車並び

に所有者が判明しない自動車については、市において３か月間の公告期間を

経て市において処分 
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８ 今後の予定（災害廃棄物処理スケジュール） 

Ｈ２３年５月 ～ 

Ｈ２３年８月 

Ｈ２３年９月 ～ 

Ｈ２５年３月 

Ｈ２５年４月 ～ 

Ｈ２６年３月 

   ガレキの撤去 

 （生活環境周辺域） 

 

  

 

 

 

   ガレキの撤去 

  （その他の地域） 

 

 

 

 

 

   ガレキの処理 

 

 

 

 

  

ガレキ撤去が進んだ市街地遠景 

 

  

ガレキ撤去前の石巻市南浜地区（一般住宅地及び市営住宅） 
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1 次仮置き場への搬入状況 
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1 次仮置き場設置位置図 
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資 料 集 
 

 

 

●災害廃棄物の放射能濃度測定調査結果表 

●被災地のアスベストモニタリング調査結果 
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参考 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

石巻市からの事務委託を受けた宮城県発注の 

「災害廃棄物処理施設建設工事等を含む 

災害廃棄物処理業務（石巻地区）」の概要 
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