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本
年
度
の
市
政
運
営
に
当
た
っ
て
、
総
合
計

画
の
将
来
像
「
私
た
ち
が
創
り
だ
す　

笑
顔
と

自
然
あ
ふ
れ
る　

元
気
な
ま
ち
」
の
実
現
に
向

け
、
重
点
的
に
取
り
組
む
施
策
と
し
て
、
６
つ

の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
目
標
に
基
づ
い
て
取
り

組
み
ま
す
。

⑴
と
も
に
創
る
協
働
の
ま
ち

　

地
方
分
権
が
進
展
し
、
財
政
面
で
も
行
政
主

導
の
ま
ち
づ
く
り
が
限
界
に
来
て
い
る
中
、
一

人
ひ
と
り
の
市
民
が
知
恵
や
力
を
発
揮
し
、
市

民
と
行
政
が
一
体
と
な
っ
て
、「
相
互
信
頼
」

と
「
情
報
共
有
」
に
基
づ
く
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
に
取
り
組
む
こ
と
が
特
に
重
要
で
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
、
ま
ち
づ
く
り
へ
の
市
民
参
加
を
促

進
す
る
と
と
も
に
、
安
定
し
た
財
政
運
営
を
行

う
た
め
に
、
新
た
な
財
源
を
含
め
た
自
主
財
源

の
確
保
や
行
財
政
改
革
に
努
め
ま
す
。　

　

加
え
て
、
新
庁
舎
は
、
市
民
と
の
協
働
に
よ

る
地
方
自
治
の
推
進
と
多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー

ズ
に
確
実
に
対
応
で
き
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

お
り
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
お
よ
び
行
政
効

果
を
一
層
高
め
て
い
く
た
め
に
、
早
期
に
取
り

組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
重
要
な
課
題
で
あ
り

ま
す
。

【
施
策
】

①
公
共
施
設
の
統
廃
合

②
税
の
電
話
催
告
セ
ン
タ
ー
の
開
設

③
行
政
評
価
制
度
の
本
格
導
入

④
新
庁
舎
の
場
所
の
選
定

⑤
合
併
３
周
年
記
念
式
典
の
開
催

⑵
個
性
と
創
造
性
豊
か
な
未
来
の

担
い
手
を
は
ぐ
く
む
ま
ち

　

本
市
は
、
合
併
に
よ
り
多
様
な
環
境
の
学
校

を
有
す
る
と
と
も
に
、
児
童
生
徒
の
減
少
な
ど

に
よ
る
さ
ま
ざ
ま
な
教
育
課
題
も
生
じ
て
い
る

状
況
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
中
、
個
性
と

創
造
性
豊
か
な
未
来
の
担
い
手
と
し
て
子
ど
も

た
ち
を
育
成
し
て
い
く
た
め
、
本
市
の
実
情

に
応
じ
た
独
自
の
教
育
方
針
や
基
準
を
設
定
し
、

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
、
は
ぐ
く
ん
で
き
た
文
化

や
価
値
観
な
ど
の
特
性
を
生
か
し
た
教
育
の
振

興
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
家
庭
・
地
域
・
学

校
な
ど
の
有
機
的
な
連
携
の
も
と
に
子
ど
も
た

ち
の
健
全
育
成
に
取
り
組
み
ま
す
。

▲ 昨年の蛇田小学校ふれあい文化祭
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【
施
策
】

①
石
巻
市
教
育
ビ
ジ
ョ
ン
実
施
計
画
の
策
定

②
各
小
中
学
校
の
耐
震
補
強
事
業
の
継
続
実
施

③
門
脇
中
学
校
体
育
館
改
築
事
業
の
着
手

④
学
校
施
設
お
よ
び
社
会
教
育
・
体
育
施
設
な

ど
へ
の
自
動
体
外
式
除
細
動
器
の
設
置

⑤
石
巻
市
特
別
支
援
教
育
共
同
実
習
所
へ
の
中

学
生
受
け
入
れ
全
市
拡
大

⑶
地
域
資
源
を
活
か
し
て

元
気
産
業
を
創
造
す
る
ま
ち

　

本
市
は
、
自
然
資
源
の
宝
庫
で
あ
る
と
同
時

に
、
石
巻
港
や
三
陸
縦
貫
自
動
車
道
の
優
位
性

の
ほ
か
、
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
産
業
構
造
が
あ

り
、
東
北
沿
岸
部
拠
点
都
市
と
し
て
の
役
割
が

期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
一
方
で
、
さ
く
ら
野
百
貨
店
の
撤
退
な

ど
中
心
市
街
地
の
空
洞
化
が
著
し
く
、
中
心
部

の
活
性
化
が
急
務
で
あ
り
、
豊
富
な
産
業
・
観

光
資
源
を
活
か
し
た
観
光
の
振
興
も
含
め
、
市

の
均
衡
あ
る
発
展
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
、
市
の
中
心
部
へ
商
業
・
公
共
・

歴
史
・
文
化
・
娯
楽
な
ど
多
種
多
様
な
都
市
機

能
を
集
積
し
、
歩
い
て
暮
ら
せ
る
コ
ン
パ
ク
ト

な
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

【
施
策
】

①
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
の
策
定

②
産
学
官
連
携
に
よ
る
「
自
動
車
関
連
産
業
集

積
部
会
」
の
活
動
支
援

③
ト
ッ
プ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
よ
る
新
た
な
事
業

展
開
や
起
業
家
の
育
成
、
新
産
業
の
創
出

④
「
仙
台
・
宮
城
デ
ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ

ン
ペ
ー
ン
」
の
官
民
一
体
と
な
っ
た
推
進
と

継
続
性
の
あ
る
観
光
振
興
へ
の
取
り
組
み

⑷
安
心
し
て
健
や
か
に暮

ら
せ
る
ま
ち

　

子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
だ
れ
も
が
笑
顔

で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
環
境
や
そ
れ
を
支
援
す

る
仕
組
み
を
構
築
す
る
こ
と
が
、
住
み
た
く
な

る
ま
ち
づ
く
り
に
は
欠
か
せ
な
い
と
の
考
え
か

ら
、
安
心
し
て
子
ど
も
を
生
み
育
て
ら
れ
る
環

境
づ
く
り
に
向
け
、
各
種
施
策
に
取
り
組
む
と

と
も
に
、
新
し
い
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
へ
の

移
行
や
近
い
将
来
高
い
確
率
で
発
生
が
予
想
さ

れ
る
宮
城
県
沖
地
震
へ
対
応
し
た
災
害
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す
。

【
施
策
】

①
保
育
所
の
低
年
齢
児
保
育
枠
と
障
害
児
定
員

の
拡
大

②
障
害
児
の
保
育
対
象
年
齢
を
３
歳
以
上
か
ら

１
歳
以
上
に
拡
大

③
相
川
保
育
所
・
雄
勝
保
育
所
整
備
事
業
へ
の

着
手

④
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
新
設
と
開
設
時
間
の

延
長

⑤
「
子
ど
も
の
権
利
に
関
す
る
条
例
」
の
制
定

⑥
妊
婦
検
診
の
助
成
拡
大
と
子
育
て
支
援
に
関

す
る
各
種
専
門
相
談
事
業
の
充
実

⑦
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の
適
正
な
実
施
お
よ

び
浸
透

⑧
石
巻
消
防
署
南
分
署
の
解
体
・
新
築

⑨
消
防
水
利
の
低
い
地
域
へ
の
耐
震
貯
水
槽
の

設
置
や
手
引
き
車
に
よ
り
消
火
活
動
を
行
っ

て
い
る
地
域
へ
の
ポ
ン
プ
車
の
配
置
な
ど
消

防
設
備
の
充
実

⑸
心
ゆ
た
か
な
誇
れ
る
ま
ち

　

本
市
は
、
多
様
で
豊
か
な
自
然
に
囲
ま
れ
て

い
ま
す
が
、
そ
の
自
然
と
共
生
す
る
と
と
も
に
、

こ
れ
を
次
の
世
代
に
確
実
に
継
承
し
て
い
く
こ

と
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
毛
利
コ
レ
ク
シ
ョ
ン
を
は
じ
め
と
す

る
多
く
の
歴
史
文
化
資
料
が
あ
り
、
こ
れ
ら
は

私
た
ち
の
祖
先
が
残
し
て
く
れ
た
、
市
民
共
有

の
貴
重
な
財
産
で
あ
り
、
次
代
に
継
承
し
て
い

く
こ
と
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。

【
施
策
】

①
自
然
環
境
確
認
調
査
の
実
施

②
石
巻
文
化
セ
ン
タ
ー
歴
史
文
化
資
料
収
蔵
展

示
施
設
改
修
整
備
基
本
計
画
の
策
定

⑹
地
域
の
個
性
が
輝
き融

和
す
る
ま
ち

　

市
民
一
人
ひ
と
り
が
、
地
域
の
個
性
や
特
色

を
活
か
し
、
尊
重
し
合
い
な
が
ら
、
心
を
一
つ

に
し
て
、
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ
と
が
住

み
た
く
な
る
ま
ち
づ
く
り
の
根
幹
で
あ
る
と
の

考
え
か
ら
、
石
巻
市
地
域
づ
く
り
基
金
事
業
を

見
直
し
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
へ
の
新
た
な
展

開
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

ま
た
、
交
通
弱
者
に
や
さ
し
い
交
通
体
系
の

整
備
に
、
市
民
と
協
働
し
な
が
ら
取
り
組
み
ま

す
。

【
施
策
】

①
石
巻
市
地
域
づ
く
り
基
金
事
業
の
助
成
金
対

象
事
業
を
見
直
し
、
市
民
と
行
政
の
協
働
の

ま
ち
づ
く
り
事
業
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活

性
化
事
業
へ
支
援

②
市
民
と
の
協
働
に
よ
り
運
行
協
議
会
方
式
に

よ
る
新
し
い
地
域
バ
ス
・
乗
合
タ
ク
シ
ー
交

通
へ
移
行

③
「
河
南
川
尻
線
」
の
拡
幅
工
事
と
「
石
巻
工

業
港
曽
波
神
線
」
の
用
地
取
得

④
交
通
弱
者
の
安
全
確
保
の
た
め
の
歩
道
整
備

や
市
街
地
に
お
け
る
歩
道
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー

化
の
推
進

▲ プレ DC の SL ホエール号

▲ 消防出初め式

▲ 毛利コレクション 縄文土器

施政方針   私たちが創りだす 笑顔と自然あふれる 元気なまち


