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強
い
ま
ち

災
害
に

　

突
然
の
地
震
、
台
風
や
低
気
圧
に
よ
る
大
雨
な
ど
、
災
害
へ
の
準
備
は
大
丈
夫
で
す
か
。

　

昭
和　

年
の
宮
城
県
沖
地
震
を
教
訓
に
、
６
月　

日
を
「
県
民
防
災
の
日
」
と
し
て
、
毎
年
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県
内
各
地
で
防
災
訓
練
が
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
河
川
の
流
域
で
は
、
東
北
６
県
の
持

ち
回
り
で
大
規
模
な
水
防
演
習
が
行
わ
れ
て
お
り
、
今
年
は
石
巻
市
で
開
催
さ
れ
ま
す
。

　

高
い
確
率
で
発
生
が
予
想
さ
れ
る
宮
城
県
沖
地
震
や
大
雨
な
ど
に
よ
る
河
川
の
増
水
・
は
ん

ら
ん
な
ど
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
備
え
、
防
災
訓
練
や
水
防
演
習
に
進
ん
で
参
加
し
て
防
災
意

識
を
高
め
ま
し
ょ
う
。

自
然
に
恵
ま
れ
た�
　
　
　 

ま
ち
だ
か
ら�

災害�強いまち�災害�強いまち�
にしよう！�

に�特�
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「
防
災
力
」
を
高
め
る

　

災
害
へ
の
備
え
は
万
全
で
す
か
。

　

も
し
も
の
と
き
に
対
応
で
き
る
「
防
災
力
」

を
高
め
る
た
め
に
、
い
ま
自
分
が
で
き
る
こ
と
、

私
た
ち
が
で
き
る
こ
と
を
も
う
一
度
考
え
て
み

る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　

災
害
に
は
、
地
震
や
津
波
の
よ
う
に
突
然

や
っ
て
く
る
も
の
と
、
台
風
や
大
雨
な
ど
あ
る

程
度
予
測
す
る
こ
と
が
可
能
な
も
の
と
が
あ
り

ま
す
が
、
ど
れ
も
想
像
を
超
え
た
大
き
な
力
で

災
害
を
引
き
起
こ
し
ま
す
。
日
ご
ろ
か
ら 「
危
機

管
理
意
識
」 を
持
っ
て
災
害
に
備
え
ま
し
ょ
う
。

　

ま
た
、
各
地
区
で
開
催
さ
れ
る
防
災
訓
練
や

独
自
の
自
主
防
災
組
織
で
の
訓
練
な
ど
に
参
加

し
て
、
避
難
行
動
な
ど
を
実
践
し
て
み
る
こ
と

も
大
切
で
す
。

〔
市
で
開
催
す
る
防
災
訓
練
〕

●
大
規
模
津
波
総
合
防
災
訓
練

　

と　

き　

７
月　

日　
29

（日）

　

と
こ
ろ　

雲
雀
野
公
園

●
総
合
防
災
訓
練
（
河
南
・
桃
生
地
区
）

　

※
７
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

〔
も
し
も
の
備
え
〕

●
身
の
安
全
確
保
は
で
き
て
い
ま
す
か

　

建
物
の
中
で
は
、
ひ
と
た
び
大
地
震
の
直
撃

を
受
け
る
と
、
家
具
や
器
具
類
が
「
恐
ろ
し
い

凶
器
」
に
変
わ
り
、
私
た
ち
に
襲
い
か
か
っ
て

き
ま
す
。
家
具
な
ど
の
配
置
を
工
夫
し
た
り
転

倒
防
止
策
を
と
る
な
ど
、
被
害
を
最
小
限
に
抑

え
る
対
策
を
と
っ
て
お
き
ま
し
ょ
う
。
ま
た
、

避
難
場
所
や
家
族
と
の
緊
急
時
の
連
絡
の
と
り

方
な
ど
確
認
し
て
お
く
こ
と
も
大
切
で
す
。

●
非
常
食
な
ど
を
準
備
し
て
い
ま
す
か

　

地
震
な
ど
で
被
害
を
受
け
た
場
合
、
救
援
物

資
が
届
く
ま
で
、
自
力
で
持
ち
こ
た
え
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
特
に
災
害
発
生
後
１
週
間
は
、

交
通
網
の
断
絶
な
ど
で
外
か
ら
の
助
け
を
受
け

ら
れ
な
い
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
水
、
食
糧
、

生
活
用
品
な
ど
、
自
分
に
あ
っ
た
重
さ
で
準
備

し
ま
し
ょ
う
。
ま
た
、
高
齢
者
や
子
ど
も
に
も

配
慮
し
た
も
の
を
準
備
し
ま
し
ょ
う
。
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写真：平成18年10月の低気圧による北上川の増水（中央二丁目）
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　カスリン・アイオン台風が昭和22・23年と２年連続

で北上川と鳴瀬川周辺を襲い、大洪水により大きな被害

を受けました。また、平成14年７月の台風６号による旧

北上川の浸水被害は記憶に新しいと思います。このよう

に自然が豊かで住みよい街も、台風などによる大雨で突

然の災害をもたらす河川の怖さを忘れないでください。

　石巻地域で洪水時に危険であり、重要水防個所に指定

しているのは、堤防の高さが低い住吉や門脇地区などの

河口区域、堤防がやせて幅が小さい鹿又・大谷地・橋浦

区域、堤防に水が浸透しやすく漏水が見られる高須賀・

月浜・釜谷・柏崎区域があげられます。

　これらの区域では、常時の巡視と水防団との連携によ

り洪水時に備えています。また、北上川下流河川事務所

では、市民の皆さんに雨量・水位などの河川情報を公表

しています。

　ハード面では、脇谷・鴇波の分流堰建設工事が平成19

年度末完成予定ですが、まだ河川の整備水準は不十分で

あることから、水防団の技術力の強化をはじめとして、

地域の皆さんが防災の意識を高めていただくことも重

要と考えています。

　すなわち、洪水に備えて各家庭での水や食糧の備蓄、

災害弱者である高齢者などの支援、避難勧告・指示につ

いて、速やかな行動をとっていただくなど、事前の備え

と迅速な行動をお願いします。

特　

集

　

当
日
は
、
実
際
の
洪
水
を
想
定
し
た
演
習
の

ほ
か
、
防
災
に
つ
い
て
の
情
報
や
知
識
を
得
ら

れ
る
コ
ー
ナ
ー
な
ど
も
併
設
さ
れ
ま
す
。

　

水
害
も
地
震
と
同
じ
く
、
私
た
ち
の
大
切
な

命
や
暮
ら
し
を
奪
っ
て
し
ま
う
恐
ろ
し
い
も
の

で
す
。
普
段
か
ら
、
も
し
も
の
備
え
を
万
全
に

し
ま
し
ょ
う
。

 
　

北
上
川
下
流
河
川
事
務
所

　
　

�　

－

０
１
９
４

95

問

新
た
な
防
災
拠
点
が 

　
　
　

完
成
し
ま
し
た

　

石
巻
広
域
行
政
事
務
組
合
消
防
本
部
・
石
巻

消
防
署
の
新
庁
舎
が
大
橋
一
丁
目
に
完
成
し
、

４
月
か
ら
運
用
を
始
め
て
い
ま
す
。
庁
舎
に
は

最
新
鋭
の
高
機
能
消
防
指
令
セ
ン
タ
ー
を
導
入

し
、
新
た
な
防
災
拠
点
と
し
て
災
害
に
強
い
ま

ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

■
最
新
鋭
の
機
能
が
詰
ま
っ
た
新
庁
舎

　

新
し
い
消
防
本
部
庁
舎
は
、
地
震
に
強
い
免

震
構
造
で
最
新
鋭
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
と
高
度

な
通
信
技
術
を
駆
使
し
た
高
機
能
消
防
指
令
セ

ン
タ
ー
を
備
え
て
い
ま
す
。

■
災
害
発
生
時
の
出
動
は
こ
の
よ
う
に

①
緊
急
通
報
の
受
信

②
発
信
地
表
示
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
災
害
発
生
地

点
を
す
ば
や
く
確
定

③
災
害
に
最
も
適
切
な
部
隊
を
編
成

④
出
動
車
両
に
は
、
災
害
地
点
の
情
報
を
車
両

モ
ニ
タ
ー
へ
送
信

⑤
現
場
活
動
の
開
始

事前の備えと事前の備えと
迅速な行動が重要です！迅速な行動が重要です！

▲水防演習が行われる北上川河川敷（河北）

6
月
2
日　

開
催
の 

（土）

水
防
演
習
に
行
っ
て
み
よ
う
！

　

水
害
か
ら
地
域
を
守
る
た
め
日
々
訓
練
を
し

て
い
る
県
内
の
北
上
川
下
流
・
鳴
瀬
川
流
域　
14

市
町
村
の
水
防
団
が
一
同
に
集
結
し
、
日
ご
ろ

の
成
果
を
発
揮
す
る「
北
上
川
下
流
水
防
演
習
」

が
成
田
地
先
北
上
川
河
川
敷
（
河
北
総
合
セ
ン

タ
ー
付
近
）
で
行
わ
れ
ま
す
。

　

水
防
演
習
は
、
各
地
域
に
お
い
て
毎
年
の
よ

う
に
豪
雨
や
台
風
に
よ
る
洪
水
が
発
生
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、
国
土
交
通
省
や
県
、
市
町
村
が

主
催
と
な
り
東
北
６
県
、
県
内
４
水
系
（
北
上

川
、
鳴
瀬
川
、
名
取
川
、
阿
武
隈
川
）
の
持
ち

回
り
で
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。

国
土
交
通
省　

東
北
地
方
整
備
局

北
上
川
下
流
河
川
事
務
所
長

三
石　

真
也
さ
ん

▲昨年の水防演習（福島県）

▲最新鋭の高機能消防指令センター

特集　災災害害に強強いいまちまちにしよう！


