
 

 

１．事故の概要 

平成２３年（２０１１年）３月１１日（金）１４時４６分、三陸沖を震源とするマグニチ

ュード（Ｍ）９．０の地震が発生し、宮城県石巻市は、震度６強の激しい揺れに見舞われる

とともに、地震に伴う津波によって沿岸域全域は大きな被害を受けた。 

この地震により、石巻市立大川小学校（所在地：石巻市釜谷山根１）は、「想定震度６弱」

1)の揺れに見舞われた。地震発生当時、在籍する児童１０８名のうち１０３名、教職員１３

名のうち１１名が在校（下校のため学校付近にいた者を含む）しており、地震の揺れを受け

て、校庭への二次避難2)を行った。その後、保護者等への引渡し等により下校した児童２７

名を除く児童７６名、教職員１１名が津波に遭遇し、うち５名（児童４名、教職員１名）が

助かったものの、残る多くの児童・教職員が被災した（下表参照）。 

 

 児 童 教 職 員 

在籍数 １０８ １３ 

地震発生時 

の所在 

校内・学校付近 自宅等 校 内 校 外※2 

１０３ ５ 

１１ ２ （内訳） 

地震後も 

校内・学校

付近 

地震後に 

帰宅等※1 

欠席 早退 下校 

済み 

   ７６ ２７ ２ ２ １ 

所在別 

被災状況 

被
災 

死 ６９ ０ １ ０ ０ １０ ０ 

行方不明 ３ ０ ０ １ ０ ０ ０ 

計 ７２ ０ １ １ ０ １０ ０ 

生 存 ４ ２７ １ １ １ １ ２ 

被災状況 

総計 

被
災 

死 ７０ １０ 

行方不明 ４ ０ 

計 ７４ １０ 

生 存 ３４ ３ 
※1 地震後、保護者等への引渡しにより下校した児童。 

   地震発生時に早退のため保護者が迎えに来ていた１名含む。 
※2 休暇１名、用務による外出１名。 

 

                                                      
1) 石巻市・（株）パスコ「東日本大震災災害検証報告書」（平成２４年３月２９日）による。 
2) 一般に学校現場においては、地震の際の避難を「一次避難：机の下」「二次避難：校庭などの屋外」「三

次避難：二次避難場所が危険となった場合のさらなる避難先への避難」としていることから、本報告書

における「一次避難」「二次避難」「三次避難」などの表現は、すべてこの定義に沿って統一する。この

ため、例えば大川小学校の災害対応マニュアルなどでは、校庭からの避難先を「二次避難場所」と記載

しているが、これを「三次避難場所」と読み替えて表記する。 
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左上広域図：国土地理院日本周辺図（５００万） 

石巻市全体図：国土地理院新版標準地図（２０万）一部加筆 

大川小学校位置図 

 

 

【出典】平成２２年度大川小学校教育計画 

大川小学校学区全体図 

大川小学校 

石巻市 

女川町 東松島市 
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国土地理院新版標準地図（２５００）２００７年～写真 

大川小学校周辺図 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

【出典】大川小学校設計図面      

大川小学校全体図 

大川小学校 

新北上

大橋 

釜谷交

流会館 

三角

地帯 

県道２３８号線 

(釜谷大須雄勝線) 

県道３０号 

(河北桃生線) 

間垣の堤防 

最上屋 

富士川 

富士川橋 

北上川 

ダルマツ山 

正門 

自転車小屋 

低学年棟 

渡り廊下 

県道２３８号線(釜谷大須雄勝線) 

体
育
館 
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２．事故検証の経過 

大川小学校の児童・教職員が、津波の来襲前に安全な場所へ避難することができずに被

災したことを受け、この事故を公正中立かつ客観的に検証し、その原因を究明するととも

に今後の学校防災に関する提言を行うことを目的として、大川小学校事故検証委員会（以下、

「当委員会」とする。）が設置された（設置に至る経緯は５．３節に後述）。 

これまでの当委員会における主な活動状況は、次のとおりである。 

 

２．１ 委員会会合等の開催 

当委員会では、委員・調査委員を構成員とする委員会会合のほか、調査委員を中心に一

部の委員も参加する作業チーム打合せを開催し、収集した情報の内容精査、聴き取り結果

の確認など、検証作業を進めてきた。 

これまでの開催経緯、主な討議内容を、次表に示す。 

なお、これら会合とは別に、電子メールなどの活用により、収集した情報の内容精査、

聴き取り結果の確認などを随時行った。 

 

委員会会合開催実績 

 

 日 時 主な内容 

第１回 
平成２５年２月７日（木） 

１３：００〜１６：２５ 

 情報の取扱いについて 

 調査の方針・進め方等について 

第２回 
平成２５年３月２１日（木） 

１３：００〜１６：２５ 

 検証に対する遺族からのご意見等について 

 情報収集・分析の現状と今後の方向について 

第３回 
平成２５年７月７日（日） 

１３：００〜１６：３０ 

 中間とりまとめ（案）について 

 「事後対応」について 

第４回 
平成２５年８月２４日（日） 

１３：００〜１６：３０ 

 「中間とりまとめ」以降に判明した主な事実情報について 

 「事後対応」について 

第５回 
平成２５年１０月２０日（日） 

１３：００〜１６：３０ 

 「事実情報に関するとりまとめ」について 

 今後の分析の方向性について 

第６回 
平成２５年１１月３日（日） 

１３：００〜１６：３０ 

 有識者による意見陳述 

 事故要因の分析と今後の再発防止対策について 

第７回 
平成２５年１１月３０日（日） 

１２：２０〜１７：２７ 

 意見募集等でいただいたご意見等の反映について 

 「当日の避難行動」とその分析について 

 遺族との意見交換 

第８回 

平成２５年１２月２２日（日） 

１０：３０〜１７：３５ 

（休憩１２：３０～１３：２０） 

 「当日の避難行動」の分析について 

 事後対応について 

 遺族との意見交換 

第９回 
平成２６年１月１９日（日） 

１２：３０〜１７：３０ 

 最終報告書（案）について 

 遺族との意見交換 
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作業チーム打合せ開催実績 

 日 時 主な内容 

第１回 

《合 同》 

平成２５年３月５日（火） 

１５：００〜１８：３０ 

 宮城県における学校安全の取組 

 第２回委員会に向けた検討 

第２回 

《合 同》 

平成２５年４月８日（月） 

１６：３０〜２０：３０ 

 情報収集等の進捗確認 

 今後の作業の進め方、役割分担 

第３回 

《合 同》 

平成２５年４月１５日（月） 

１４：３０〜２０：１５ 

 今後の作業内容・手順 

 遺族からの聴き取り 

第４回 

《チーム２》 

平成２５年５月１７日（金） 

１４：４０〜１６：４０ 

 情報収集・分析の経過確認 

 今後の作業内容・手順の調整 

第５回 

《チーム１》 

平成２５年５月２９日（水） 

１７：００〜１９：３０ 

 情報収集・分析の経過確認 

 今後の作業内容・手順の調整 

第６回 

《合 同》 

平成２５年６月１５日（土） 

１３：００〜１７：３０ 
 大川小学校裏山等現地調査 

第７回 

《合 同》 

平成２５年６月１６日（日） 

１０：００〜１７：００ 

 遺族からの聴き取り 

 中間とりまとめについて 

第８回 

《合 同》 

平成２５年７月２日（火） 

９：１５〜１１：１５ 
 遺族からの聴き取り 

第９回 

《合 同》 

平成２５年７月２９日（火） 

１５：００〜１９：３０ 
 今後の調査内容、役割分担 

第１０回 

《チーム２》 

平成２５年８月５日（月） 

１３：００〜１４：３０ 
 今後の調査内容、役割分担 

第１１回 

《合 同》 

平成２５年８月２３日（金） 

１４：００〜１８：００ 

 情報収集・分析の状況確認 

 今後の調査内容、役割分担 

第１２回 

《合 同》 

平成２５年９月２８日（土） 

９：３０〜１８：００ 

 情報収集・分析の状況確認 

 今後の進め方等 

第１３回 

《合 同》 

平成２５年１０月１３日（土） 

１０：００〜１８：３０ 

 事実情報の確認・認定 

 今後の進め方等 

第１４回 

《チーム２》 

平成２５年１０月２９日（火） 

１０：００〜１７：３０ 
 事実情報の整理 

第１５回 

《合 同》 

平成２５年１１月４日（月） 

９：３０〜１７：３０ 

 情報収集・分析の状況確認 

 分析方法、提言について 

第１６回 

《チーム２》 

平成２５年１１月９日（土） 

１０：００〜１８：００ 
 事実情報の整理 

第１７回 

《合 同》 

平成２５年１１月１７日（日） 

１０：００〜１７：３０ 

 事実情報の確認 

 分析素案と提言骨子について 

第１８回 

《合 同》 

平成２５年１１月２４日（日） 

１５：００〜１８：００ 

 情報収集・分析状況の確認 

 今後の進め方等 

第１９回 

《チーム３》 

平成２５年１１月２９日（金） 

１５：００〜１９：００ 

 事実情報の確認・整理 

 分析の論点整理 

第２０回 

《合 同》 

平成２５年１２月１日（日） 

９：００〜１２：００ 

 事実情報の確認・整理 

 今後の進め方等 

第２１回 

《合 同》 

平成２５年１２月８日（日） 

１０：３０〜１７：３０ 

 事実情報の確認・整理、分析 

 今後の進め方等 

第２２回 

《合 同》 

平成２５年１２月１５日（日） 

１０：３０〜１８：２０ 
 事実情報の確認・整理、分析 

第２３回 

《合 同》 

平成２５年１２月２７日（金） 

１０：３０〜１７：３０ 
 事実情報の確認・整理、分析 

第２４回 

《合 同》 

平成２５年１２月２８日（土） 

９：３０〜１６：４５ 

 事実情報の確認・整理、分析 

 提言について 

第２５回 

《合 同》 

平成２６年１月１３日（月） 

１０：３０〜１７：３０ 

 事実情報の確認・整理、分析 

 提言について 

第２６回 

《合 同》 

平成２６年２月１６日（日） 

１３：３０〜１７：３０ 
 報告書のとりまとめについて 
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２．２ 資料等の収集・精査 

関係者・関係機関の協力により、関連する資料・情報等の収集・精査を実施した。主な

情報提供機関、提供内容、提供件数等について、次表に示す。また、収集した資料等の提

供元・表題等について、巻末の収集資料一覧に示す。 

 

資料収集状況 

情報提供機関（主な内容） 資料等の件数 

石巻市教育委員会 （大川小学校事故関連記録、市・市教委及び同校にお

ける事前対策に関する情報など） ６４８件 

宮城県教育委員会 （学校防災対策、県内各校の対策状況など） ２１件 

文部科学省    （国における学校防災対策など） １７件 

その他、情報提供にご協力いただいた主な機関・個人等：  １９９件 

大川小学校事故遺族（児童遺族、教職員遺族）、元・大川小学校教職員、 

仙台管区気象台、宮城県警察河北警察署、石巻市消防本部、石巻市河北総合支所、 

国土交通省東北地方整備局北上川下流河川事務所、地元各報道機関、 

東北大学災害科学国際研究所、東北大学大学院環境水理学研究室、 

東北大学学術資源公開研究センター植物園 など 

 

 

２．３ 聴き取り調査の実施 

遺族、地域住民、その他の協力により、グループインタビュー形式も含め、計１０８回

（総時間数：約１８７時間、延べ時間数：約４０９時間）の聴き取りを行った。 

 

    聴き取り調査の実施状況 

聴き取り対象＊1) 延べ人数 ＊1) 委員会における情報の取扱い

規程に基づき、どなたに、いつ、

どのような内容の聴き取りを

行ったかという個別情報は公

表しない。 

＊2) 第２回委員会の資料報告（７名

分）、席上発表（３名）、作業

チーム打合せ（第３・７・８回）

での聴き取りを含む。 

児童・教職員遺族＊2) ８３人 

生存児童・教職員 １１人 

保護者・地域住民など ５５人 

市教育委員会関係者・(元)教職員など ２５人 

その他、学識者・有識者など ２２人 

計 １９６人 
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２．４ 現地調査等の実施 

第１回委員会の会合に先立ち、大川小学校及び周辺（裏山の一部を含む）について、委

員・調査委員による現地調査を行った。 

また、第６回作業チーム打合せとして、大川小学校裏山について現地調査を行い、震災

当日、生存児童を含む地域住民等が避難した場所や斜面上から学校を見た場所、林道を経

由して入釜谷地区へ至る経路などについて確認した。 

さらに、植物学の専門家の助言を受けて、裏山の倒木状況に関する写真撮影のための現

地調査を行った。 
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