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�
基
本
方
針
３

安
心
し
て
住
み
続
け
る
こ
と
の

で
き
る
ま
ち
づ
く
り

◇
住
宅
の
供
給
お
よ
び
居
住
環
境

の
改
善

・
地
域
優
良
賃
貸
住
宅
（
高
齢
者

型
）
供
給
促
進
事
業

・
地
域
住
宅
整
備
事
業

・
地
域
優
良
賃
貸
住
宅
（
借
上
げ

型
）
建
設
促
進
事
業

◇
一
体
的
に
整
備
す
る
事
業

・
住
民
バ
ス
運
行
事
業
（
山
の
手

地
区
、
水
押
・
開
北
・
大
橋
・
水

明
地
区
）

・ 
活 
き 
活 
き
・
わ
く
わ
く
回
遊

い 

い

事
業

・
中
瀬
民
間
開
発
事
業

・
立
町
大
通
り
商
店
街
振
興
組
合

ア
ー
ケ
ー
ド
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
事
業

・
ま
ち
な
か
元
気
賑
わ
い
創
出
事
業

・
中
心
市
街
地
活
性
化
協
議
会
支

援
事
業（
空
き
店
舗
活
用
調
査
な

ど
）

・
マ
ン
ガ
ロ
ー
ド
再
生
事
業

基
本
方
針
お
よ
び
事
業
計
画

（
主
な
取
り
組
み
事
業
）

�
基
本
方
針
１

「
萬
画
」「
食
・
健
康
」「
交
流
」に

よ
る
賑
わ
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く

り ◇
市
街
地
の
整
備
改
善

・
市
庁
舎
建
設
事
業

・
石
ノ

森
萬
画
館
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル

事
業

・
石
巻
健
康
セ
ン
タ
ー
「
あ
い
プ

ラ
ザ
・
石
巻
」
活
用
事
業

�
基
本
方
針
２

石
巻
の
良
さ
を
凝
縮
し
た
中
心

市
街
地
を
楽
し
く
回
遊
さ
せ
る

ま
ち
づ
く
り 

◇
市
街
地
の
整
備
改
善

・
J
R
石
巻
駅
周
辺
整
備
事
業

・
道
路
整
備
事
業
（
仮
称　

食
彩

通
り
整
備
事
業
）

・
ま
ち
な
か
広
場
整
備
事
業

・
住
吉
公
園
整
備
事
業

・
川
を 
活 
か
し
た
ま
ち
づ
く
り

い

事
業（
旧
丸
光
跡
地
利
活
用
事
業
）

・
マ
ン
ガ
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
整
備

事
業

◇
商
業
の
活
性
化

・
み
な
と
石
巻
ま
ち
な
か
賑
わ
い

交
流
拠
点
事
業

中
心
市
街
地
活
性
化
の
基
本
方
針

【
基
本
計
画
の
目
指
す
「
ま
ち
」

の
姿
】

　

彩
り
豊
か
な
食
と
萬
画
の
ま
ち

（
市
庁
舎
移
転
を
契
機
と
し
た
市

民
と
の
協
働
に
よ
る
中
心
市
街
地

活
性
化
）

【
基
本
計
画
の
コ
ン
セ
プ
ト
】

　

多
様
な
都
市
機
能
を
集
積
し
、

高
齢
化
社
会
に
対
応
し
た
、
歩
い

て
暮
ら
せ
る
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち

づ
く
り

　

３
月　

日
�
、『
中
心
市
街
地
の

23

活
性
化
に
関
す
る
法
律
』
に
基
づ

き
、「
石
巻
市
中
心
市
街
地
活
性
化

基
本
計
画
」
が
内
閣
総
理
大
臣
か

ら
認
定
を
受
け
ま
し
た
。

　

市
で
は
、
中
心
市
街
地
の
衰
退

傾
向
に
歯
止
め
を
か
け
る
と
と
も

に
、
な
お
一
層
の
活
力
を
取
り
戻

す
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
石
巻
市

中
心
市
街
地
活
性
化
協
議
会
を
は

じ
め
、
民
間
事
業
者
や
市
議
会
な

ど
の
皆
さ
ん
の
意
見
、
要
望
を
取

り
入
れ
な
が
ら
基
本
計
画
の
策
定

を
進
め
て
き
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
基
本
計
画
に
掲
載
さ

れ
て
い
る
各
種
事
業
に
つ
い
て
、

国
の
支
援
を
受
け
な
が
ら
、
行
政

と
民
間
事
業
者
が
一
体
と
な
り
、

各
種
事
業
を
推
進
し
、「
多
様
な
都

市
機
能
を
集
積
し
、
高
齢
化
社
会

に
対
応
し
た
、
歩
い
て
暮
ら
せ
る

コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
」
の

実
現
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

▲立町大通り商店街

▲マンガフラッグ

▲石巻マンガロード完成記念セレモニー（４月３
日（土）市役所前）

計画期間　平成22年度～26年度（５カ年）

目標設定　現状値（平成20年度）　⇒　目標値（平成26年度）

�集客施設による賑わい　　

 698,118人 ⇒ 963,696人

�回遊する人による賑わい　  

 18,129人 ⇒ 19,096人

�住む人による賑わい

 3,176人 ⇒  3,186人

石
巻
市
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
が
、

内内
閣閣
総総
理理
大大
臣臣
のの
認認
定定
を
受
け
ま
し
た▲立町大通り商店街
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こ
の
よ
う
な
背
景
の
な
か
、
中

心
市
街
地
は
空
き
店
舗
や
空
き
地

を
利
用
し
た
駐
車
場
が
多
く
な
り
、

休
日
で
も
買
い
物
客
が
少
な
い
な

ど
、
商
業
活
力
の
低
下
が
目
立
っ

て
お
り
、
県
下
第
二
の
都
市
の
顔

と
し
て
の
中
心
市
街
地
に
賑
わ
い

を
取
り
戻
す
こ
と
が
急
務
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

中
心
市
街
地
は
、
単
に
買
い
物

を
す
る
空
間
と
し
て
存
在
す
る
の

で
は
な
く
、
そ
の
ま
ち
に
住
む

人
々
が
生
活
し
、
交
流
し
、
楽
し

ん
で
き
た
と
い
う
長
い
歴
史
の
な

か
で
創
り
出
さ
れ
て
き
た
も
の
で

あ
り
、
ま
ち
の
文
化
を
継
承
す
る

場
と
し
て
維
持
し
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
空
間
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
の
人
口
減
少
や
高
齢

社
会
の
時
代
を
迎
え
る
に
あ
た
り
、

歩
け
る
範
囲
で
生
活
で
き
る
空
間

の
創
造
が
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と

か
ら
、
中
心
市
街
地
の
商
業
機
能

の
み
な
ら
ず
、
ま
ち
と
し
て
必
要

な
「
住
む
」・「
働
く
」・「
学
ぶ
」・

「
楽
し
む
」な
ど
の
機
能
の
集
積
と

生
活
空
間
と
し
て
再
構
築
を
図
る

と
と
も
に
、
商
業
者
と
市
民
と
が

一
体
と
な
っ
た
イ
ベ
ン
ト
の
開
催

な
ど
を
活
用
し
た
中
心
市
街
地
の

活
性
化
が
必
要
で
あ
り
ま
す
。

中
心
市
街
地
活
性
化
の
必
要
性

　

本
市
の
中
心
市
街
地
は
、
港
湾

や
北
上
川
を
生
か
し
、
江
戸
時
代

か
ら
商
業
、
流
通
の
拠
点
と
し
て

繁
栄
し
て
き
た
歴
史
が
あ
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
近
年
の
消
費
者
の
生

活
様
式
の
変
化
や
ニ
ー
ズ
の
多
様

化
、
モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
の
進

展
に
伴
う
郊
外
型
大
型
店
の
進
出
、

さ
ら
に
は
、
長
引
く
景
気
の
低
迷

な
ど
に
よ
っ
て
消
費
者
の
購
買
意

欲
が
減
少
す
る
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
問
題
を
抱
え
、
中
心
市
街
地
の

小
売
業
の
商
品
販
売
額
は
年
々
減

少
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

▲まちなか賑わい創出事業「なごみ庵」開店

問　

商
工
課
（
内
線
4
2
5
2
）

中心市街地の位置
　中心市街地の区域は、下図の太線内側の約 56.4ha となります。


