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　今月は、平成17年度の施政方針をお知らせします。

　「施政方針」は、市長が市政運営についての基本的な考え方や重点施策などを、市民の皆さん

に示すものです。

　今年度は、新「石巻市」がスタートした記念すべき年です。

　合併前の各地域の個性や特色を大事にしながら、「市民の目線、視点」に立って、「手をつな

ぎ　心ときめく　石巻」の実現を目指します。
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旧
１
市
６
町
は
豊
か
な
自
然
に
恵

ま
れ
、
特
色
あ
る
歴
史
や
文
化
、
産

業
が
蓄
積
さ
れ
て
き
て
い
ま
す
。
そ

れ
ら
を
新
市
に
引
き
継
ぎ
、
豊
富
な

資
源
を
つ
な
ぎ
合
わ
せ
て
、
地
域
づ

く
り
の
可
能
性
を
引
き
出
し
て
い
き

ま
す
。
ま
た
、
今
、
や
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
こ
と
を
し
っ
か
り
と
見
極

め
、
迅
速
に
実
行
し
て
い
き
ま
す
。

そ
し
て
、
市
民
の
皆
様
に
「
合
併

し
て
よ
か
っ
た
」
と
言
わ
れ
る
よ
う
、

「
宮
城
県
第
二
の
都
市
と
し
て
誇
れ

る
石
巻
」を
、「
心
と
き
め
く
石
巻
」を

市
民
と
一
緒
に
築
き
あ
げ
、
次
の
世

代
に
責
任
を
持
っ
て
引
き
継
い
で
い

け
る
よ
う
に
、
全
力
で
市
政
運
営
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

新
「
石
巻
市
」
の
市
政
運
営
に
当

た
り
、
次
の
３
つ
を
基
本
理
念
と
し

ま
す
。

第
一
は
、
明
る
く
で
す
。

す
な
わ
ち
、
市
民
の
皆
様
の
「
快

適
・
幸
福
」
を
願
い
、「
先
人
か
ら
引

き
継
い
だ
豊
か
な
自
然
と
共
生
し
、

誰
も
が
笑
顔
で
安
心
な
生
活
を
送
り
、

幸
福
を
実
感
で
き
る
ま
ち
」
を
目
指

し
ま
す
。

第
二
は
、
楽
し
く
で
す
。

す
な
わ
ち
、
市
民
の
皆
様
の
参
画

に
よ
る
「
協
働
・
創
造
」
で
、
共
に

汗
を
か
き
、
知
恵
を
出
し
合
い
、「
市

民
が
ま
ち
づ
く
り
の
主
役
と
な
り
、

み
ん
な
で
参
加
し
、
み
ん
な
で
つ
く

る
創
造
力
に
満
ち
た
ま
ち
」
の
実
現

に
向
け
努
力
し
ま
す
。

第
三
は
、
元
気
よ
く
で
す
。

す
な
わ
ち
、
市
民
の
皆
様
に
「
個

性
・
活
力
」
を
大
い
に
発
揮
し
て
い

た
だ
き
、「
歴
史
と
文
化
・
自
然
と
産

業
、
そ
し
て
人
が
輝
く
地
域
の
個
性

を
活
か
し
、
調
和
の
と
れ
た
活
力
あ

ふ
れ
る
ま
ち
」
を
、
み
ん
な
で
創
っ

て
い
き
ま
し
ょ
う
。

本
年
度
の
市
政
運
営
に
当
た
っ
て

は
、
次
の
５
つ
の
項
目
に
つ
い
て
重

点
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

市
民
が
仲
良
く
手
を
取
り
合
い
、

そ
し
て
心
を
ひ
と
つ
に
し
て
ま
ち
づ

く
り
を
目
指
す
た
め
に
は
、
新
市
の

一
体
感
の
醸
成
を
図
る
こ
と
が
何
よ

り
肝
要
で
す
。
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17
た
め
の
事
業
と
し
て
、
マ
ス
タ
ー
ズ

（
熟
年
世
代
）の
ス
ポ
ー
ツ
大
会
や
旧

１
市
６
町
の
伝
統
芸
能
の
競
演
大
会

な
ど
を
実
施
し
、
ス
ポ
ー
ツ
や
文
化

活
動
を
通
じ
た
交
流
を
推
進
し
て
、

市
民
の
一
体
融
和
に
努
め
ま
す
。

ま
た
、
合
併
と
い
う
歴
史
的
な
大

事
業
を
成
し
遂
げ
た
こ
と
を
記
念
し
、

「
新
生
石
巻
市
合
併
記
念
式
典
」を
は

じ
め
と
し
た
各
種
記
念
事
業
を
実
施

し
、
新
た
に
誕
生
し
た
「
石
巻
市
」

を
市
民
と
と
も
に
祝
い
、
将
来
に
わ

た
る
限
り
な
い
発
展
を
誓
い
合
い
ま

す
。人

々
の
心
に
一
体
感
を
醸
し
出
す

と
い
う
こ
と
は
、
旧
１
市
６
町
を
一

色
で
塗
り
つ
ぶ
す
と
い
う
こ
と
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
融
合
す
る
の
は
人
々

の
心
で
あ
っ
て
、
長
年
に
わ
た
っ
て

は
ぐ
く
ま
れ
た
地
域
の
文
化
や
歴
史

は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
尊
重
さ
れ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

各
地
域
が
そ
れ
ぞ
れ
の
個
性
を
発

揮
し
、
地
域
資
源
を
生
か
し
な
が
ら
、

そ
れ
ぞ
れ
に
輝
く
こ
と
に
よ
り
、
相

乗
効
果
が
生
ま
れ
て
、
市
民
の
心
が

自
然
的
に
一
体
的
に
融
和
さ
れ
て
い

く
も
の
と
考
え
ま
す
。

新
「
石
巻
市
」
のス

タ
ー
ト
に
あ
た
っ
て

基
本
理
念
は

「
明
る
く
」「
楽
し
く
」「
元
気
よ
く
」

５
つ
の
項
目
を

重
点
的
に

� 
新
市
の
一
体
感
の
醸
成
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新
市
に
お
き
ま
し
て
は
、
あ
ら
ゆ

る
分
野
で
市
民
と
行
政
と
の
協
働
が

不
可
欠
で
す
。

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た

め
に
は
、
地
域
の
課
題
を
市
民
と
行

政
が
共
有
し
な
が
ら
、
課
題
の
解
決

に
向
け
て
相
互
に
連
携
し
、
共
に
担

い
手
と
な
っ
て
地
域
の
潜
在
力
を
十

分
に
発
揮
で
き
る
シ
ス
テ
ム
を
構
築

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
ひ
と
つ
が
、
各
総
合
支
所
単

位
に
設
置
す
る
「
地
域
ま
ち
づ
く
り

委
員
会
」
で
す
。

市
民
の
思
い
を
く
み
取
り
な
が
ら
、

周
囲
の
声
に
耳
を
傾
け
、「
心
揺
さ
ぶ

ら
れ
る
ま
ち
石
巻
」
を
つ
く
っ
て
い

き
ま
す
。

市
政
運
営
の
指
針
と
な
る
「
総
合

計
画
」
の
策
定
に
当
た
り
ま
し
て
も
、

「
地
域
ま
ち
づ
く
り
委
員
会
」に
よ
る

提
言
の
ほ
か
、
広
く
市
民
参
加
を
お

願
い
す
る
と
と
も
に
、
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト（
※
）や
地
域
説
明
会
な
ど

も
開
催
し
、
ま
ち
づ
く
り
の
原
点
で

あ
る
「
市
民
と
行
政
と
の
協
働
」
を

実
践
し
ま
す
。

市
民
参
加
に
よ
る
市
政
と
し
て
、

「
市
長
室
開
放
デ
ー
」を
実
施
す
る
ほ

か
、
各
総
合
支
所
に
お
い
て
も
、
移

動
市
長
室
「 
市  
長  
と  
話  
す  
っ  
茶  
屋 
」

・ 

・ 

・ 

・ 

・ 

・ 

・ 

・

を
実
施
す
る
な
ど
、
よ
り
多
く
の
市

民
の
方
と
対
話
を
重
ね
、
市
政
の
透

明
性
の
確
保
と
、
よ
り
開
か
れ
た
行

政
を
目
指
し
ま
す
。

※　

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
と
は
、

政
策
の
立
案
に
当
た
っ
て
広
く
市

民
に
素
案
を
公
表
し
、
そ
の
案
に

対
す
る
意
見
や
情
報
を
提
供
し
て

い
た
だ
い
て
最
終
的
な
意
思
決
定

に
活
か
す
仕
組
み
で
す
。

行
財
政
運
営
を
改
革
す
る
に
は
、

「
市
民
の
目
線
・
視
点
」
が
原
点
で
す
。

こ
の
こ
と
を
踏
ま
え
、「
石
巻
市
行

財
政
改
革
大
綱
」
を
策
定
し
、
民
間

の
経
営
感
覚
を
取
り
入
れ
た
市
政
運

営
を
目
指
し
ま
す
。

合
併
の
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
を
最

大
限
活
か
す
た
め
に
も
、
簡
素
で
効

率
的
な
行
政
組
織
へ
の
再
編
に
向
け
、

本
年
度
中
に
「
職
員
定
員
適
正
化
計

画
」
を
策
定
し
、
人
件
費
の
抑
制
に

努
め
ま
す
。

ま
た
、
納
税
者
に
信
頼
さ
れ
る
税

務
行
政
を
確
立
し
、
旧
１
市
６
町
か

ら
引
き
継
い
だ
滞
納
繰
越
額
の
縮
減

を
図
る
た
め
、
滞
納
整
理
体
制
を
強

化
し
、
収
納
率
を
向
上
さ
せ
、
自
主

財
源
の
確
保
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

一
方
で
は
、
各
種
事
業
に
お
け
る

民
間
委
託
の
拡
大
に
取
り
組
む
ほ
か
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体
な
ど
と
の
協
働
に
努
め
、

指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
に
よ
り
、

公
共
施
設
の
管
理
運
営
を
効
率
的
に

行
う
な
ど
、
行
政
コ
ス
ト
を
削
減
し

て
い
き
ま
す
。

高
い
確
率
で
発
生
が
予
想
さ
れ
て

い
る
宮
城
県
沖
地
震
な
ど
、
有
事
の

危
機
管
理
に
対
応
す
る
た
め
の
体
制

を
早
急
に
整
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。特

に
、
本
市
は
合
併
に
よ
り
原
子

力
発
電
所
立
地
自
治
体
と
な
り
ま
し

た
の
で
、
原
子
力
防
災
対
策
も
含
め

た
新
た
な
「
地
域
防
災
計
画
」
を
早

急
に
策
定
す
る
と
と
も
に
、
有
事
に

備
え
た
防
災
訓
練
を
充
実
し
て
い
き

ま
す
。

さ
ら
に
、
高
齢
者
や
障
害
者
な
ど
、

災
害
時
に
援
護
が
必
要
な
方
へ
の
具

体
的
な
避
難
支
援
計
画
を
策
定
す
る

た
め
、
消
防
団
、
自
主
防
災
組
織
、

福
祉
団
体
お
よ
び
町
内
会
な
ど
で
構

成
さ
れ
る
協
議
会
を
立
ち
上
げ
、
災

害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て

い
き
ま
す
。

ま
た
、
未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち

が
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
よ
う
、
防

災
面
で
は
、
教
育
施
設
や
公
共
施
設

の
耐
震
診
断
を
計
画
的
に
進
め
ま
す
。

防
犯
面
で
は
、「
不
審
者
対
策
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
事
業
」
を
充
実
さ
せ
る
と
と

も
に
、
学
校
敷
地
内
へ
の
不
審
者
の

侵
入
防
止
な
ど
、
学
校
に
お
け
る
安

全
対
策
を
講
じ
る
た
め
、
関
係
団
体

と
連
携
し
た
「
学
校
安
全
委
員
会
」

を
設
置
し
、
児
童
生
徒
の
安
全
確
保

を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

新
「
石
巻
市
」
は
、
海
、
山
、
川
、

島
な
ど
、
変
化
に
富
ん
だ
豊
か
な
自

然
や
地
域
資
源
に
恵
ま
れ
て
お
り
、

先
人
が
培
っ
た
文
化
、
伝
統
芸
能
、

そ
の
地
域
な
ら
で
は
の
産
品
な
ど
を

豊
富
に
有
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
各
地
域
の
恵
ま
れ
た
自
然

と
豊
か
な
食
材
、「
サ
ン
・
フ
ァ
ン
館
」

や
「
石
ノ
森
萬
画
館
」、「
上
品
の
郷
」

な
ど
の
点
在
す
る
観
光
ス
ポ
ッ
ト
を

連
携
さ
せ
、「
新
た
な
観
光
戦
略
プ
ラ

ン
」
を
策
定
し
、
観
光
客
の
誘
致
を

図
り
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
結
び

付
け
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
地
場
産
業
の
振
興
と
雇
用

の
拡
大
を
図
る
た
め
、「（
仮
称
）産
学

官
に
よ
る
石
巻
経
済
戦
略
会
議
」
を

立
ち
上
げ
、
実
効
性
の
あ
る
産
業
育

成
策
を
企
画
し
実
践
し
て
い
き
ま
す
。

さ
ら
に
は
、
廃
棄
物
燃
料
や
プ
ラ

ス
チ
ッ
ク
固
形
燃
料
な
ど
、
廃
棄
物

を
資
源
と
し
て
活
用
す
る
リ
サ
イ
ク

ル
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
事
業
化
を
推
進
す

る
こ
と
に
よ
り
、
廃
棄
物
の
減
量
化

と
新
産
業
お
よ
び
雇
用
の
創
出
を
図

り
ま
す
。

今
年
度
は
新
市
の
「
市
制
施
行
元

年
」
と
い
う
、
歴
史
に
刻
ま
れ
る
輝

か
し
い
年
で
す
。

旧
１
市
６
町
の
願
い
を
く
み
取
り

な
が
ら
、
地
域
の
個
性
や
特
色
の
一

つ
一
つ
に
目
を
向
け
る
と
と
も
に
、

多
く
の
市
民
の
方
々
と
対
話
を
重
ね

な
が
ら
市
政
運
営
に
当
た
っ
て
い
き

ま
す
。

そ
し
て
、
一
人
ひ
と
り
の
市
民
の

喜
び
を
私
（
市
長
）
の
喜
び
と
し
、

一
つ
一
つ
の
地
域
の
輝
き
を
新
市
の

輝
き
と
し
て
、「
市
民
一
人
ひ
と
り
が

手
を
取
り
合
い
、
心
に
と
き
め
き
を

感
じ
ら
れ
る
ま
ち
」
の
実
現
を
図
っ

て
い
き
ま
す
。

　
　

☆　
　
　

☆　
　
　

☆

※　

施
政
方
針
で
は
、「
新
市
ま
ち
づ

く
り
計
画
」
の
７
つ
の
基
本
方
針
に

基
づ
い
て
主
要
施
策
を
定
め
て
い
ま

す
が
、
内
容
に
つ
い
て
は
、
５
ペ
ー

ジ
の「
一
般
会
計
予
算
の
主
な
内
容
」

と
重
複
す
る
点
が
多
い
た
め
省
略
し

て
い
ま
す
。
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