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第１８回 石巻地域合併協議会 資料目次



日　時： 平成１６年９月２３日(木)
午後２時～

場　所： 石巻ルネッサンス館
１階　マルチ交流ホール

１　開　　会

２　会長あいさつ

３　会議録署名委員の指名

４　議　　事

　(1) 協議事項

 ①　修正提案

　協議第２号の３ 合併の期日（協定項目２）の修正について

　協議第６号の３ 農業委員会の委員の定数及び任期の取扱い（協定項目８）の修正について

　協議第19号の３ 行政区の取扱い（協定項目２３）の修正について

　協議第22号の３ 消防防災関係事業の取扱い（協定項目25-6）の修正について

　協議第35号の３ 町・字の区域及び名称の取扱い（協定項目１８）の修正について

　協議第36号の３ 保健事業の取扱い（協定項目25-9）の修正について

　協議第37号の３ 環境・衛生関係事業の取扱い（協定項目25-18）の修正について

　協議第38号の３ 水産関係事業の取扱い（協定項目25-20）の修正について

　協議第41号の３ 事務組織及び機構の取扱い（協定項目１３）の修正について

　協議第45号の３ 農林関係事業の取扱い（協定項目25-19）の修正について

 ②　新規提案

　協議第５号の２ 議会の議員の定数及び任期の取扱い（協定項目７）について

　協議第７号の２ 特別職の職員の身分の取扱い（協定項目１１）について

　協議第14号の３ 地方税の取扱い（協定項目９）について

　協議第49号の２ 社会・児童福祉事業の取扱い（協定項目25-13）について（その２）

　協議第56号の１ 地域審議会の取扱い（協定項目６）について

　協議第57号の１ 一部事務組合等の取扱い（協定項目１４）について

　協議第58号の１ 使用料・手数料の取扱い（協定項目１５）について

　協議第59号の１ 補助金・交付金等の取扱い（協定項目１７）について

　協議第60号の１ 国民健康保険事業の取扱い（協定項目２０）について

　協議第61号の１ 病院・診療所の取扱い（協定項目25-10）について

　協議第62号の１ 保育事業の取扱い（協定項目25-14）について

　協議第63号の１ その他の福祉事業の取扱い（協定項目25-16）について

　協議第64号の１ 上水道事業の取扱い（協定項目25-24）について

　協議第65号の１ 防犯関係事業の取扱い（協定項目25-34）について

　協議第66号の１ 新市まちづくり計画（協定項目２６）最終案について

　(2) その他

・石巻地域合併協議会住民説明会開催要領（案）について

・第1９回　石巻地域合併協議会の日程（案）について

　　平成１６年９月２７日（月）　午前９時３０分　　石巻ルネッサンス館

５　そ の 他

６　閉　　会

第１８回 石巻地域合併協議会 次第



 

協議第２号の３ 

 

合併の期日(協定項目２)の修正について 

 

合併の期日の修正について，協議を求める。 

 

 

   平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    

 

 

項  目 合併の期日（協定項目２） 

調整方針 

 

合併の期日は，平成１７年４月１日とする。 

 

 

  平成１５年８月 ７日（確認・継続協議） 

  平成１５年８月２８日（確認・継続協議） 

  平成１６年９月 ９日（修正確認・継続協議） 

  平成  年 月  日（修正確認・継続協議） 
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協議第６号の３ 

 

農業委員会の委員の定数及び任期の取扱い(協定項目８)の修正について 

 

農業委員会の委員の定数及び任期の取扱いの修正について，協議を求める。 

 

   平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    

 

項 目 農業委員会の委員の定数及び任期の取扱い（協定項目８） 

調整方針 

農業委員会の委員の定数及び任期の取扱いについては，次のとおりとす

る。 
１  新市に１つの農業委員会を置く。 

２  市町村の合併の特例に関する法律第８条第１項第１号の規定を適用

し，合併の際に１市６町の選挙による委員であった者は，平成１７年７

月１９日まで引き続き新市の農業委員会の選挙による委員として在任す

る。この場合，委員の数が８０人以下となるよう，１市６町の農業委員

会委員の互選により，新市の選挙による委員として在任する者を定める。

３  合併後最初に行われる選挙による委員の定数は，４０人とし，農業委

員会等に関する法律第１０条の２第２項に規定する選挙区を設ける。 

選挙区の数は４とし，第１選挙区は石巻市及び牡鹿町の区域とし定数

は９人，第２選挙区は河北町，雄勝町及び北上町の区域とし定数は１２

人，第３選挙区は河南町の区域とし定数は１１人，第４選挙区は桃生町

の区域とし定数は８人とする。   
 平成１５年 ８月２８日（第２小委員会付託） 

平成１５年１２月１１日（確認・継続協議） 

 平成１６年 ９月 ９日（修正確認・継続協議） 

 平成  年  月  日（修正確認・継続協議） 
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協議第１９号の３ 

 

行政区の取扱い（協定項目 23）の修正について 

 

行政区の取扱いの修正について，協議を求める。 

 

 

   平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    

 

項  目 行政区の取扱い（協定項目 23） 

調整方針 

  

行政区の取扱いについては，次のとおりとする。 

１ 行政区の区域については，現行のまま新市に引継ぐ。

ただし，桃生町神取下行政区のうち「西八反崎地区」

は，河南町「和渕町上行政区」に編入する。 

２ 行政区名については，現行のとおりとする。ただし,

 同一の名称を有する行政区及び数字で冠記している行

政区名等については，旧町名を付すなど，新市において

混乱が生じないよう，合併時までに調整する。  

３ 行政区長・行政連絡区長・行政委員の取扱いについて

は，その職務内容等に相違があることから，当面現行の

ままとし，平成１９年度から制度を統一する。 

 

 

 平成１５年１０月２４日（確認・継続協議） 

 平成１５年１１月１３日（確認・継続協議） 

 平成１６年 ９月 ９日（修正確認・継続協議） 

 平成  年  月  日（修正確認・継続協議） 
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協議第２２号の３ 

 

消防防災関係事業の取扱い（協定項目 25-6）の修正について 

 

消防防災関係事業の取扱いの修正について，協議を求める。 

 

 

   平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    

 

項  目 消防防災関係事業の取扱い（協定項目 25-6） 

調整方針 

消防防災関係事業の取扱いについては，次のとおりとする。 

１ 新市において防災会議を設置するとともに，速やかに地域防

災計画を策定する。なお，計画が策定されるまでの間は，合併す

るそれぞれの市町の現行防災計画を準用する。 

２ 災害発生時においては，本庁に災害対策本部を設置し，総合

支所に現地災害対策本部を置く。 

３ 防災行政無線は，当面，現行のとおりとし，新市において一

体的な活用を図る。 

４ 自主防災組織及び自主防災組織への育成支援事業について

は，石巻市の例により実施する。 

５ 相互応援支援協定については，現行のとおり新市に引き継ぐ。

 平成１６年２月 ９日（確認・継続協議） 

 平成１６年２月２６日（確認・継続協議） 

 平成１６年９月 ９日（修正確認・継続協議） 

 平成  年 月  日（修正確認・継続協議） 
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協議第３５号の３ 

 

町・字の区域及び名称の取扱い（協定項目１８）の修正について 

 

 町・字の区域及び名称の取扱いの修正について，協議を求める。 

 

 

   平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    

  

項 目 町・字の区域及び名称の取扱い（協定項目１８） 

調 整 

方 針 

町・字の区域及び名称の取扱いについては，次のとおりとする。 

１ 町・字の区域については，現行のとおりとする。 

２ 町・字の名称については，次のとおりとする。 

・ 石巻市においては，市名を付し，従来の大字・小字を継承，「大字」

の字句は削除する。 

・ 河北町においては，市名を付し，河北町の名称は残さず，従来の大

字・小字を継承，「大字」の字句は削除する。 

・ 雄勝町においては，市名を付し，現行地名を継承，「大字」の字句

は削除する。 

・ 河南町においては，市名を付し，河南町の名称は残さず，従来の大

字・小字を継承する。 

・ 桃生町においては，市名を付し，現行地名を継承する。 

・ 北上町においては，市名を付し，現行地名を継承する。名称は「き

たかみまち」を「きたかみちょう」に変更する。 

・ 牡鹿町においては，市名を付し，牡鹿町の名称は残さず，従来の大

字・小字を継承，「大字及び字」の字句は削除する。ただし，「大字

給分浜字」，「大字谷川浜字」，「大字寄磯浜字」の一部については，

それぞれ「小渕浜」，「大谷川浜」，「前網浜」に，又「字給分村」，「字

浜前原」，「字村」については，それぞれ「給分」，「前原」，「小渕」

に変更し，「大原浜字町」については，「字」の字句を継承する。 

 平成１６年１月２２日（確認・継続協議） 

 平成１６年２月２６日（確認・継続協議） 

 平成１６年９月 ９日（修正確認・継続協議） 

 平成  年 月  日（修正確認・継続協議） 
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協議第３６号の３ 

 

 

保健事業の取扱い（協定項目 25-9）の修正について 

 

 

保健事業の取扱いの修正について，協議を求める。 

 

 

平成１６年９月２３日提出 

 

 

石 巻 地 域 合 併 協 議 会 

会 長  土 井  喜 美 夫 

 

項  目 保健事業の取扱い（協定項目 25-9） 

調 整 方 針 

保健事業の取扱いについては，次のとおりとする。 

１ 母子保健 

(1) 各種健診事業については，新市においても引き続き実施

する。実施内容等については，合併時までに調整する。 

(2) 母子保健連絡協議会については，健康づくり推進協議会

との整理統合を含め，合併時までに調整する。 

２ 感染症対策 

予防接種事業については，新市においても引き続き実施す

る。実施方法・時期については，委託機関と協議する。 

３ 成人・高齢保健 

各種検診事業については，新市においても引き続き実施す

る。実施内容等については，合併時まで，または新市において

調整する。 

   自己負担金免除対象者は，以下のとおりとする。 

①７０歳以上の者 

②６５～６９歳の老人保健医療受給者 

③生活保護世帯の者 

④市民税の非課税世帯の者 
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 ４ 地域保健 

(1) 食生活改善推進員会，保健(健康）推進委員については，

合併時までに調整する。 

健康づくり推進協議会については，母子保健連絡協議会と

の整理統合を含め，合併時までに調整する。 

(2) 健康まつりについては，新市において調整する。 

(3) 保健（健康）センターについては，現行のとおり新市に

引き継ぐ。 

(4) 奨学金貸与事業（看護師等）については，石巻市の例に

より新市においても実施する。 

５ 医療対策 

地域医療対策事業については，現行のとおり新市に引き継

ぐ。ただし，救急医療費施設運営費負担金については，一部事

務組合の取扱いの調整方針を踏まえて調整する。 

６ その他 

健康増進法の規定に基づく健康増進計画については，新市に

おいて速やかに策定する。 

 

平成１６年１月２２日（確認・継続協議） 

平成１６年２月 ９日（確認・継続協議） 

平成１６年９月 ９日（修正確認・継続協議） 

平成  年 月  日（修正確認・継続協議） 
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協議第３７号の３ 

 

環境・衛生関係事業の取扱い(協定項目25－18) の修正について 

 

環境・衛生関係事業の取扱いの修正について，協議を求める。 

 

   平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    

 

項  目 環境・衛生関係事業の取扱い（協定項目25－18） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

調整方針 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

環境・衛生関係事業の取扱いについては，次のとおりとする。 

１ 環境基本条例については，石巻市の例を基本とし，合併後速やかに制定

する。 

２ 環境基本計画については，石巻市の例を基本とし，合併時までに基本的

事項を定める。 

なお，詳細部分については，合併後速やかに調整する。 

３ 環境審議会については，石巻市の例を基本とし，合併時までに調整する。

４ グリーン購入推進事業については，石巻市の例を基本とし，合併時まで

に調整する。 

５ 地域衛生事業については，現行のとおり新市に引き継ぎ，合併後３年以

内に調整する。 

  なお，消毒機械補助事業等については，合併時に新たな補助制度を創設

する。 

６ 浄化槽設置整備事業については，下水道事業との整合性を図りながら，

新市においても継続して実施する。 

７ 斎場・火葬場（河南地区葬斎場を除く。） 

(1) 現行のとおり新市に引き継ぎ，使用料については，合併後３年以内に

石巻市・牡鹿町の例を基本に調整する。 

(2) 火葬開始時間については，石巻市の例を基本に合併時までに調整する。

(3) 休場日については，石巻市の例により合併時に統一する。 

８ 市町有墓地 

(1) 墓地の管理については，石巻市の例により管理人を置き，報酬につい

ても，石巻市の例により合併時に統一する。 

(2) 墓所管理料については，受益者負担の原則から，合併後，徴収する方

向で調整する。 

(3) 墓地使用許可条件については，石巻市の例により合併時までに調整す

る。 

 

 平成１６年１月２２日（確認・継続協議） 

 平成１６年２月 ９日（確認・継続協議） 

 平成１６年９月 ９日（修正確認・継続協議） 

 平成  年 月  日（修正確認・継続協議） 
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協議第３８号の３ 

 

水産関係事業の取扱い（協定項目 25-20）の修正について 

 

水産関係事業の取扱いの修正について，協議を求める。 

 

 

平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井  喜 美 夫 

 

項  目 水産関係事業の取扱い（協定項目 25-20） 

調 整 方 針 

水産関係事業の取扱いについては，次のとおりとする。 

１ 水産業振興施策については，現行のとおり新市に引き継ぐ。ただ

し，各種水産関係協議会等については，新市においても継続して

加入していくこととし，負担金については，合併時までに各団体と協

議の上，調整する。 

２ 漁港の管理については，合併時に統一する。 

３ 沿岸漁業の振興については，現行のとおり新市に引き継ぐ。

ただし，増・養殖及び種苗放流事業補助金については，合併時

までに調整する。 

４ 水産物の流通・加工等に関することについては，現行のとお

り新市に引き継ぐ。ただし，水産物地方卸売市場の管理運営に

ついては，合併時に統一する。 

 

平成１６年１月２２日（確認・継続協議） 

平成１６年２月 ９日（確認・継続協議） 

平成１６年９月 ９日（修正確認・継続協議） 

平成  年 月  日（修正確認・継続協議） 
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協議第４１号の３ 

事務組織及び機構の取扱い（協定項目 13）の修正について 

事務組織及び機構の取扱いの修正について，協議を求める。 

 

   平成１６年９月２３日提出 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    

項  目 事務組織及び機構の取扱い（協定項目 13） 

調整方針 

新市の事務組織及び機構については，住民の福祉の増進に十分配慮

し，次のとおり合併時までに調整する。 

１ 基本的事項 

(1) 新市移行後も住民サービスの低下をきたさないよう十分に配慮

したものであること 

(2) 市民が利用しやすく，わかりやすいこと 

(3) 市民の声を適正に反映できること 

(4) 簡素で効率的であること 

(5) 新市建設計画を円滑に遂行できること 

(6) 指揮命令系統が明確で，責任の所在が明らかであること 

(7) 地方分権時代における新たな行政課題に迅速かつ的確に対応で

きること 

２ 個別整備方針 

(1) 新市の組織は，現行の組織を基本とし，管理部門等の集約を図

る。新市移行後は，情報通信基盤の活用を図りながら段階的に再

編，見直しを行い，将来的には新庁舎建設を踏まえ，支所を活用

するなかで本庁方式への移行を図る。 

(2) 本庁は，市全体に係る政策，施策，総合的な調整事務，行政内

部の管理事務及び総合支所の所管する区域以外の市域に関する事

務を所掌する。 

(3) 総合支所は，合併前の町の区域を所管区域とし，住民生活に密

接に関連した住民サービスを提供する総合的な行政機関とすると

ともに，所管区域を対象とした地域振興策を企画・立案し，地域

振興の拠点とする。 

(4) 現在の石巻市及び牡鹿町の支所並びにその他の出先機関につい

ては，当分の間，現行のとおりとし，地域の実情や行政事務の効

率化等を勘案しながら，段階的な再編，見直しを行う。 

(5) 行政委員会等は，関係法令の定めに従い設置し，附属機関につ

いては，原則として統合する。 

 平成１６年２月 ９日（確認・継続協議） 
 平成１６年２月２６日（確認・継続協議） 
 平成１６年９月 ９日（修正確認・継続協議） 
 平成  年 月  日（修正確認・継続協議） 
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協議第４５号の３ 

 

農林関係事業の取扱い（協定項目25－19）の修正について 

 

農林関係事業の取扱いの修正について，協議を求める。 

 

 

   平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    

 

項  目 農林関係事業の取扱い（協定項目25－19） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

調整方針 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

農林関係事業の取扱いについては，次のとおりとする。 

１ 農業・畜産振興 

(1) 地域農業マスタープランについては，新市において策定し，農畜産業の

振興に努める。 

(2) 農業振興地域整備計画については，当面現行のとおりとし，新市におい

て新たに策定する。 

(3) 地域水田農業ビジョン，地域水田農業推進協議会については，現行のと

おり新市に引き継ぐ。 

(4) 土地利用型作物及び園芸作物の振興策については，現行のとおり新市に

引き継ぎ，合併後３年以内に調整する。 

(5) 農業制度資金及び災害資金の利子補給(助成)事業については，それぞれ

合併時に統一する。 

(6) 酪農・肉用牛生産近代化計画及び飼料増産推進計画については，それぞ

れ合併時に統一する。 

(7) 堆肥センターの管理運営については，合併時までに調整する。 

(8) 高齢者等肉用牛導入貸付事業については合併時に統一し，貸付基金は合

併時に持ち寄る。 

また，河北町優良家畜導入資金貸付事業及び北上町家畜導入事業につい

ては，合併時に統一のうえ新市において実施するものとし，貸付基金は合併

時に持ち寄る。ただし，合併前の貸付・償還については，現行のとおり新市

に引き継ぐ。 

(9) 家畜伝染病防疫施策，畜産基盤再編総合整備事業及び畜産共進会につい

ては，現行のとおり新市に引き継ぐ。 

２ 林業振興 
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調整方針 

 

 

 

 

 

(1) 森林整備計画及び森林施業計画については，新市において策定し，民有

林の適正な管理に努める。 

(2) 公有林の保全については，新市においても引き続き実施し，生産機能の

向上に努める。 

３ 附属機関等 

(1) 経営・生産対策推進会議，農業経営改善計画認定会議，地域農業担い手

センター及び青年農業者育成会議については，それぞれ合併時に統合す

る。 

(2) 農業振興地域整備促進協議会については，合併時に廃止する。その他の

附属機関等については，合併時までに調整する。 

  平成１６年２月 ９日（確認・継続協議） 

  平成１６年２月２６日（確認・継続協議） 

  平成１６年９月 ９日（修正確認・継続協議） 

  平成  年 月  日（修正確認・継続協議） 
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協議第５号の２ 

 

議会の議員の定数及び任期の取扱い（協定項目７）について 

 

議会の議員の定数及び任期の取扱いについて，協議を求める。 

 

 

    平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    

 

 

 

平成１５年８月２８日（第２小委員会付託） 

平成１６年８月１９日（第２小委員会付託取下げ） 

平成１６年９月 ９日（確認・継続協議） 

平成１６年 月  日（確認・継続協議） 

 

項  目 議会の議員の定数及び任期の取扱い（協定項目７） 

調整方針 

議会の議員の定数，任期及び報酬の取扱いについては，次の

とおりとする。 

１ 市町村の合併の特例に関する法律第６条第１項及び同法第

７条第１項の規定による特例は，これを適用しない。 

２ 地方自治法第９１条第７項に定める新市の議会の議員の定

数は３４人とする。 

３ 公職選挙法第１５条第６項に規定する選挙区は設けない。

４ 報酬の額は，現行の額及び同規模の自治体の例をもとに合

併時までに調整する。 
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協議第７号の２ 

 

特別職の職員の身分の取扱い（協定項目１１）について 

 

特別職の職員の身分の取扱いについて，協議を求める。 

 

   平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    

 

項 目 特別職の職員の身分の取扱い（協定項目１１） 

調整方針 

  

特別職の職員（議会の議員及び消防団員は除く。）の身分の取扱いは，次

のとおりとする。 

１ 市長，助役，収入役及び教育長の任期等については，法令の定めると

ころによる。 

２ 行政委員会等の非常勤の委員の定数，任期等については，各法令の定

めるところによる。 

  ただし，監査委員の定数は３人とし，固定資産評価審査委員会の委員

の定数は６人とする。 

３ 法令又は条例等で定める審議会・委員会等の委員その他非常勤の特別

職の職員は，新市において引き続き設置する必要のあるものについては，

構成，定数，任期について合併時までに調整する。 

４ 給料及び報酬の額は，現行の額並びに同規模の自治体の例をもとに合

併時までに調整する。 
 

  

平成１５年８月２８日（第２小委員会付託） 

平成１６年８月１９日（第２小委員会付託取下げ） 

 平成１６年９月 ９日（確認・継続協議） 

 平成  年 月  日（確認・継続協議） 
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協議第１４号の３ 
 
地方税の取扱い（協定項目９）について 

 
 地方税の取扱いについて，協議を求める。 

 
平成１６年９月２３日提出 

石巻地域合併協議会 
会 長  土 井 喜 美 夫 

項目 地方税の取扱い（協定項目９） 

調  
 

整  
 

方  
 

針  

地方税の取扱いについては，１市６町で差異のない税目の税率及び納期は，

現行のとおりとし，差異のあるものは，次のとおりとする。 

１ 個人市町村民税 

  普通徴収の納期は，石巻市の例に統一する。 

２ 法人市町村民税 

法人税割については，石巻市の税率（13.7％）に統一する。ただし，合

併特例法第 10 条第１項の規定により，合併が行われた日の属する年度及び

これに続く５年度間に限り，現行の税率を採用し，不均一課税とする。 

３ 固定資産税 

(1) １市６町とも標準税率を適用していることから，現行のとおりとし，

合併後に総合的な土地評価の見直しを行う。 

(2) 納期は，石巻市の例に統一する。 

(3) 地籍調査については，石巻市は合併後１０年を目途に，河北町は平成

１８年度に完了させることとし，課税については合併後５年以内に調整

する。その間は，旧地籍の面積により課税する。 

４ 特別土地保有税 

免税点基準面積は，新市においては 5,000 平方メートルとなるので，石

巻市，河北町，雄勝町，河南町，牡鹿町の例に統一する。 

５ 鉱産税 

石巻市，河南町，北上町，牡鹿町の例に統一する。 

６ 都市計画税 

石巻市の例に統一する。ただし，合併前に課税していない河南町の都市

計画区域の市街化区域については，合併が行われた日の属する年度及びこ

れに続く５年度間に限り課税しないこととする。 

７ 水利地益税 

河南町の一部区域については，現行のとおり課税する。 

８ 軽自動車税 

  納期は，石巻市，北上町，牡鹿町の例に統一する。 

９ 入湯税 

(1) 税率及び課税免除は，石巻市の例に統一する。 

(2) 納期は，石巻市，北上町の例に統一する。 

平成１５年１０月 ９日（確認・継続協議）  
平成１５年１０月２４日（一部確認・継続協議）  
平成１６年 ９月 ９日（確認・継続協議）  
平成  年  月  日（確認・継続協議）  
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協議第４９号の２ 

 

社会・児童福祉事業の取扱い(協定項目 25-13)について（その２） 

 

社会・児童福祉事業の取扱いについて，協議を求める。 

 

 

   平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫 

 

項  目 社会・児童福祉事業の取扱い(協定項目 25-13) 

調整方針 

社会・児童福祉事業の取扱いのうち，児童福祉事業については

次のとおりとする。 

１ 放課後児童対策事業（児童クラブ事業）については現行のと

おり引き継ぐが，新市において利用形態，事業未実施地域の取

扱いなどを速やかに調整する。 

２ 子育て支援計画については，平成１６年度に各市町で策定す

る「次世代育成支援計画」の調整を図り，合併時に統一する。

３ 出産祝金等の支給については合併時までに廃止するが，新市

の「次世代育成支援計画」のなかで子育て環境の充実を図る。

４ 子育て支援センター事業等については現行のとおり引き継ぐ

が，新市の「次世代育成支援計画」のなかで事業未実施地域の

取扱いなどを検討し，子育て環境の充実を図る。 

５ 児童手当，児童扶養手当及び特別児童扶養手当については，

法令に基づく事務事業につき，現行のとおり実施する。 

  

平成１６年２月２６日（確認・一部継続協議） 

平成１６年９月 ９日（確認・継続協議） 

平成  年 月  日（確認・継続協議） 
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協議第５６号の１ 

 

地域審議会の取扱い(協定項目６)について 

 

地域審議会の取扱いについて，協議を求める。 

 

 

平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    

 
 

項  目 地域審議会の取扱い(協定項目６) 

調整方針 

 

 市町村の合併の特例に関する法律（昭和４０年法律第６号）

第５条の４第１項の規定に基づく地域審議会は設置しない。 

 ただし，合併後速やかに旧町単位にまちづくりの推進や提

言を行う（仮称）地域まちづくり委員会を設置することとし，

設置に必要な条例（案）を合併時まで検討するものとする。 

 

 

平成１６年９月 ９日（確認・継続協議） 

平成  年 月  日（確認・継続協議） 
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協議第５７号の１ 

 

一部事務組合等の取扱い（協定項目１４）について 

 

一部事務組合等の取扱いについて，協議を求める。 

 

 

   平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    

 

項  目 一部事務組合等の取扱い（協定項目１４） 

調整方針 

 

 一部事務組合等の取扱いは，次のとおりとする。 

１ 一部事務組合 

（１）石巻地区広域行政事務組合，石巻地方広域水道企業団，

河南地区衛生処理組合及び河南町矢本町国民健康保険病

院組合については，新市においても加入することとし，

加入手続きについては関係市町との協議を踏まえ，合併

時までに調整する。 

（２）河北地区衛生処理組合については，合併の日の前日を

もって廃止し，新市の事務として行う。 

（３）宮城県市町村職員退職手当組合及び宮城県市町村自治

振興センターについては，新市においても加入すること

とし，加入手続きについては関係市町村及び関係機関と

の協議を踏まえ，合併時までに調整する。 

（４）宮城県市町村非常勤消防団員補償報償組合については，

合併の日の前日をもって脱退し，新市の事務として行う。 

２ 共同設置による機関 

（１）宮城県市町村等非常勤職員公務災害補償等審査会及 

び宮城県市町村等非常勤職員公務災害補償等認定委 

員会については，合併の日の前日をもって当該審査会 

等を脱退し，新市の事務として行う。 

（２）河北町・北上町２町教育委員会，河北町・北上町２町

社会教育委員及び河北町・北上町２町文化財保護委員会

については，合併の日の前日をもって当該機関を廃止し，

新市の事務として行う。 
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３ 事務の委託 

公平委員会及び北上町の学校給食に関する事務の

委託については，合併の日の前日をもって当該事務委

託を廃止し，新市の事務として行う。 

４ 公社 

石巻地区土地開発公社については，新市においても

加入することとし，加入手続きについては，関係市町

との協議を踏まえ，合併時までに調整する。  

 

  

平成１６年９月 ９日（確認・継続協議） 

平成  年 月  日（確認・継続協議） 
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協議第５８号の１ 

 

使用料・手数料の取扱い（協定項目１５）について 

 

 使用料・手数料の取扱いについて，協議を求める。 

 

 

平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫   
 

項目 使用料・手数料の取扱い（協定項目１５） 

調整方針 

 

 

 使用料・手数料については，新市の一体性の確保，負担の公平及

び負担の適正化に配慮し，基本的な方向は次のとおりとする。 

１ 施設使用料については，施設の内容及び建設年度が異なり，ま

たその使用料が地域に密着していることを考慮し，原則として現行

のとおりとする。ただし，同一又は類似する施設の使用料について

は可能な限り統一する。 

２ １以外の使用料については，可能な限り統一することとするが，必

要に応じ激変緩和措置を講ずる。 

３ 事務手数料については，原則として合併時に統一する。 

４ 個別の使用料・手数料の調整の類型は概ね次のとおりとする。 

 (1) 現行のとおりとする 

 (2) 現行のとおり統一する（現行も同一の場合） 

 (3) 新市において段階的に統一する 

 (4) 現行のとおり新市に引継ぎ，新市において調整する 

 (5) 合併時に統一する（合併時までに調整する） 

 (6) 合併時（まで）に廃止する 
 

 
平成１６年９月 ９日（確認・継続協議） 
平成  年 月  日（確認・継続協議） 
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協議第５９号の１ 

 

補助金・交付金等の取扱い（協定項目１７）について 

 

 補助金・交付金等の取扱いについて，協議を求める。 

 

平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫   

項目 補助金・交付金等の取扱い（協定項目１７） 

調整方針 

 

 

補助金・交付金等については，従来からの経緯，実情等に配慮す

るとともに，その目的，効果等を総合的に勘案し，合併後に速やかに

統一・再編する。統一・再編に向けた基本的な方向は，次のとおりと

する。 

１ 各市町で同一あるいは同種の補助金・交付金等については，関

係団体等の理解と協力を得て，統一・再編する方向で調整する。 

２ 各市町独自の補助金・交付金等については，従来からの経緯，

実情等を踏まえ，新市全体の均衡を保つよう調整する。 

３ 整理統合できる補助金・交付金等については，統合，廃止する

方向で調整する。 

４ 個別の補助金・交付金等の調整の類型は概ね次のとおりとす

る。 

 (1) 現行のとおり新市に引き継ぐ 

 (2) 新市において段階的に統一する 

 (3) 当面は現行のとおりとし，新市において調整する 

 (4) 対象を新市全域に広げ実施する 

 (5) 合併時までに調整する（調整に努める） 

 (6) 合併時（まで）に廃止する 
 

 
平成１６年９月 ９日（確認・継続協議） 
平成  年 月  日（確認・継続協議） 

－ 21 － 



 

協議第６０号の１ 

 

国民健康保険事業の取扱い (協定項目２０) について 

 

国民健康保険事業の取扱いについて，協議を求める。 

 

 

   平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    

 

項  目 国民健康保険事業の取扱い（協定項目２０） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

調整方針 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

国民健康保険事業の取扱いについては，次のとおりとする。 

１ 国民健康保険税の税率については，合併特例法第10条第1項の規定を適用し，

平成22年度までは不均一課税とし，平成23年度に統一する。 

各年度における税率については，平準化することを基本とし，大幅な負担増

を避けるため，国民健康保険事業財政調整基金等からの繰入等を考慮し段階的

に調整するとともに，収納率を確保するため，収納体制の強化を図る。 

２ 納税義務の発生，消滅等に伴う賦課については，現行のとおりとする。督促

手数料については100円とする。 

３ 納期については10期とし，このうち仮算定は４期とする。本算定については

８月１日とする。 

４ 国民健康保険運営協議会については，新市において新たに設置するものとし，

委員の定数については22名以内とし，選出方法は合併時までに調整する。 

５ 国民健康保険事業財政調整基金については，新市の国民健康保険事業の健全

な運営を確保するため，合併時に持ち寄る。 

６ 貸付事業 

(1)   高額療養費資金貸付事業については，石巻市，河北町，河南町，北上町，

牡鹿町の例により実施するものとし，貸付基金は，制度の安定的運営を図る

ため，合併時に持ち寄る。 

(2)   出産費資金貸付事業については，石巻市の例により新市においても実施す

るものとし，貸付基金は1,000万円とする。 

７ 出産育児一時金及び葬祭費の支給については，現行のとおりとする。 

 平成１６年９月 ９日（確認・継続協議） 

 平成  年 月  日（確認・継続協議） 
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協議第６１号の１ 

 

病院・診療所の取扱い(協定項目 25-10)について 

 

病院・診療所の取扱いについて，協議を求める。 

 

平成１６年９月２３日提出 

 

 

石 巻 地 域 合 併 協 議 会 

会 長  土 井  喜 美 夫 

 

項 目 病院・診療所の取扱い(協定項目 25-10) 

調整方針 

 病院・診療所の取扱いについては，次のとおりとする。 

１ 病院・診療所については，現行のとおり新市に引継ぐ。なお，良質

な医療を効率的に提供するため，各病院・診療所における機能分担・

連携等については，合併後，石巻医療圏の医療環境の変化を見据え，

すみやかにそのあり方を検討する。 

ただし，河南町矢本町国民健康保険病院組合 公立深谷病院の取扱

いについては，「一部事務組合等の取扱い」の調整方針を踏まえるこ

ととする。 

２ 病院運営審議会については，一つの審議会とし，合併時までに調整

する。 

３ 使用料・手数料については，合併時に統一する。ただし，特別室差

額使用料については，現行のとおりとする。 

平成１６年９月 ９日(確認・継続協議) 

平成  年 月  日(確認・継続協議) 
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協議第６２号の１ 
 

保育事業の取扱い(協定項目 25-14)について 

 

保育事業の取扱いについて，協議を求める。 

 

   平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    
 

項  目 保育事業の取扱い(協定項目 25-14) 

調整方針 

保育事業の取扱いについては，次のとおりとする。 

１ 保育所の運営については，現行のとおり新市へ引き継ぐが，

公立認可保育所の入所基準等，及びその他の公立保育所のあり

方については新市において調整する。 

２ 保育料に関すること 

(１) 平成１７年度は現行の保育料とするが，その後，段階的に

改定し，平成２２年度に保育料を統一する。 

(２ ) 統一される保育料基準額表については，階層区分を１１階

層，年齢区分を３歳未満児，３歳児，４歳以上児とする。 

(３ ) 保育料の算定時期，納付方法及び減免等については，合併

時までに調整する。 

(４ )     その他の公立保育所の保育料については，そのあり方と併

せて新市において調整する。  

３ 障害児保育事業については，現行のとおり新市に引き継ぐ。 

４ 一時保育事業及び延長保育事業については，現行のとおり引

き継ぐが，事業未実施地域の取扱い等は新市において調整する。

なお，平成１７年度は現行の保育料とし，平成１８年度に保

育料を統一する。 

５ 保育所地域活動事業については，現行のとおり引き継ぐが，

事業未実施地域の取扱い等は新市において調整する。 

６ 保育所給食については，現行のとおり新市に引き継ぐ。 

 

平成１６年９月 ９日（確認・継続協議） 

平成  年 月  日（確認・継続協議） 
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協議第６３号の１ 

 

その他の福祉事業の取扱い (協定項目25－16) について 

 

その他の福祉事業の取扱いについて，協議を求める。 

 

 

   平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    

 

項  目 その他の福祉事業の取扱い（協定項目25－16） 

 

 

 

調整方針 

 

 

 

その他の福祉事業の取扱いについては，次のとおりとする。 

１ 乳幼児医療費助成事業については，河北町，雄勝町，河南町，桃生町，北上町の

例により実施する。ただし，石巻市及び牡鹿町については，助成対象を外来につい

ても合併時に就学前まで拡大し，その助成率は合併が行なわれた日の属する年度及

びこれに続く３年度間で段階的に調整する。 

２ 心身障害者医療費助成事業については，石巻市の例により実施する。 

３ 母子・父子家庭医療費助成事業については，現行のとおりとする。 

  

平成１６年９月 ９日（確認・継続協議） 

平成  年 月  日（確認・継続協議） 
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協議第６４号の１ 

 

上水道事業の取扱い(協定項目 25-24)について 

 

上水道事業の取扱いについて，協議を求める。 

 

   平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    

 

項  目 上水道事業の取扱い(協定項目 25-24) 

調整方針 

 

上水道事業の取扱いについては，次のとおりとする。 

１ 現在各構成市町で行っている上水道事業，簡易水道事業に

ついては，すべて石巻地方広域水道企業団で共同処理するこ

ととし，加入手続き等については，関係市町との協議を踏ま

え合併時までに調整する。 

 

２ 料金については，合併時までに調整する。 

  

 

平成１６年９月 ９日（確認・継続協議） 

平成  年 月  日（確認・継続協議） 
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協議第６５号の１ 

 

防犯関係事業の取扱い（協定項目 25-34）について 

 

防犯関係事業の取扱いについて，協議を求める。 

 

 

   平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    

 

項  目 防犯関係事業の取扱い（協定項目 25-34） 

調整方針 

 

 防犯関係事業の取扱いについては，次のとおりとする。 

１ 防犯協会については，新市において新たに設置する。 

２ 防犯灯については，現行のとおり新市に引き継ぎ，合併後

３年以内に設置基準及び維持管理の統一を図る。 

３ 河北町の防犯指導員制度並びに雄勝町，桃生町及び北上町

の防犯交通指導員等制度のうち防犯指導員に係る制度は，合

併時に廃止する。 

ただし，新たに設置する防犯協会の組織の中に，防犯実働

隊を設置する。 

 

 

 平成１６年９月 ９日（確認・継続協議） 

 平成  年 月  日（確認・継続協議） 
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協議第６６号の１ 

 

新市まちづくり計画（協定項目２６）最終案について 

 

新市まちづくり計画（協定項目２６）最終案について，協議を求める。 

 

   平成１６年９月２３日提出 

 

石巻地域合併協議会 

会 長  土 井 喜 美 夫    

 

 

平成１６年９月 ９日（確認・継続協議） 

平成  年 月  日（確認・継続協議） 
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石巻地域合併協議会住民説明会開催要領（案） 
 
１ 開催趣旨 

これまで法定協議会で協議を重ねてきた新市まちづくり計画（建設計画）

を含む合併協定項目について、住民の方々に協議結果を説明し、合併に対す

る理解を深めていただくとともに、意見交換の場を設け、それらを通じて、

総体としての住民意向を的確に把握するため、「石巻地域合併協議会住民説

明会」を開催する。 

 
２ 主  催 

構成市町及び石巻地域合併協議会の共催とする。 
 
３ 開催日程 

日程および会場は各市町と協議し定めることとする。 
 
４ 説明会の内容 
 (1)開会あいさつ 
 (2)協定項目の協議状況についての説明（説明は開催市町） 
 (3)新市まちづくり計画概要の説明（説明は開催市町） 
 (4)質疑応答・懇談(意見交換) 

 (5)その他 

 
５ 説明会の対応 
(1)協議会 

   開催地選出の協議会委員、事務局職員 

(2)開催市町 

協議会幹事、専門部会長又は部会委員等 

 

６ 周知方法 
各市町での広報をはじめ、協議会ホームページ、報道機関への広報依頼を

積極的に行う。 
 
７ 説明会の資料 
(1) 合併協定項目協議結果概要（新市まちづくり計画概要版、協議経過、今

後のスケジュールを含む。） 
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開催地 時間帯 会　　　　　　　　場

石巻市 13:30～ 渡波公民館ホール

石巻市 17:30～ 荻浜公民館ホール

雄勝町 19:00～ 水浜漁村センター

石巻市 10:00～ 稲井公民館ホール

石巻市 14:00～ 石巻ルネッサンス館マルチ交流ホール

雄勝町 19:00～ 雄勝町公民館

石巻市 18:30～ 総合福祉会館　みなと荘

河北町 19:00～ 大谷地小学校体育館

雄勝町 19:00～ 船越漁村センター

桃生町 19:00～ 桃生町公民館

北上町 19:00～ 北上町保健医療センター

石巻市 18:30～ 学習等供用施設　釜会館

河北町 19:00～ 二俣小学校体育館

桃生町 19:00～ 中津山第一小学校体育館

北上町 19:00～ 北上町中央公民館

石巻市 18:30～ 石巻市中央公民館大ホール

桃生町 19:00～ ＪＡいしのまき桃生支店 2階 大会議室

石巻市 18:30～ 蛇田公民館ホール

河北町 19:00～ 大川中学校体育館

雄勝町 19:00～ 大須小学校

北上町 19:00～ 相川生活改善センター

14:00～ 牡鹿町公民館長渡分館（荒天の場合は10月11日）

18:30～ 牡鹿町民体育館

10月9日 土 河北町 19:00～ 河北町役場大会議室

10月11日 月 雄勝町 19:00～ 伊勢畑会館

雄勝町 19:00～ 立浜老人憩の家

河南町 19:00～ 河南町農村環境改善センター

雄勝町 19:00～ 明神老人憩の家

河南町 19:00～ 広渕小学校講堂

石巻市８会場，河北町４会場，雄勝町７会場，河南町２会場，桃生町３会場，北上町３会場，
牡鹿町２会場

牡鹿町

10月12日 火

10月13日 水

10月8日 金

10月5日 火

10月6日 水

10月7日 木

住　民　説　明　会　日　程　（案）

10月2日 土

10月3日 日

期　　日

－   30  －


